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PROLOGO

Somos conscientes de que en el mundo entero la agenda propuesta por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio alin esta en construccién. Asi, la proteccion de los derechos de todos los nifios
y nifias es un enorme desafio que interpela fuertemente a todos los sectores de la sociedad. En la
Repdblica Argentina, en los Gltimos anos, se han venido dando avances muy significativos bajo la
direccion y coordinacion del Estado nacional y los Estados provinciales.

Los nifios y las nifias que, por distintas circunstancias, se encuentran transitoriamente separados de
sus propias familias, necesitan de cuidados alternativos especiales. Para ello es imprescindible el abor-
daje y el apoyo integral e intersectorial coordinado de las distintas areas de gobierno y de la sociedad
en su conjunto, para acompafar a esos nifios y nifias a fin de superar esa situacion y lograr que sus
derechos estén plenamente garantizados.

En este contexto, la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion y UNICEF encaramos en conjunto un relevamiento nacional de la situacion de los nifios, nifas y
adolescentes sin cuidados parentales de todo el pais, junto al activo apoyo de las autoridades provinciales
que integran el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia. El relevamiento tuvo como objetivo mejorar
el conocimiento de la situacion de la infancia sin cuidados parentales en cada una de las provincias, favore-
cer su revinculacién familiar en los casos en que sea posible, evitando la derivacion a instituciones; generar
acciones programaticas para prevenir la intervencién de la justicia cuando no fuera necesario, y fortalecer las
capacidades técnicas de los equipos intervinientes, con un enfoque de derechos. Los principales resultados
de ese relevamiento nacional estan contenidos en el informe que aqui presentamos.

En la Argentina, la aprobacion de la Ley de Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
(Ley 26.061) implicé no sélo la adecuacion de la legislacion a los principios contemplados en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, sino que significd también, el comienzo de una transformacion de las diversas
practicas, instituciones y politicas destinadas a las personas menores de edad. El problema de los nifios y
nifas que no pueden estar al cuidado de sus familias, el tipo de cuidados alternativos que tienen derecho
a recibir, la intervencion de los érganos administrativos y de los jueces en esas situaciones o los procesos
de desinstitucionalizacién son algunas de las dimensiones en las que el cambio normativo vino a impactar,
generando nuevas demandas y desafios.

En el @&mbito internacional, las Directrices de Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de
los Nifios aprobadas en el afio 2010 han establecido pautas adecuadas de orientacién politica y practica relativas
a la proteccion y al bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situa-
cién que han sido, junto a la normativa nacional, las bases fundamentales para el andlisis del estudio realizado.
Este informe da cuenta del diagndstico actual sobre la situacion de la infancia bajo cuidado institucional y
permite conocer las causas de separacion de las familias, los programas de acogimiento familiar existentes en
las diferentes provincias, la calidad de las instituciones piblicas y privadas, asi como también las condiciones
en que se producen los egresos.

Todos estos son insumos fundamentales que ya estén siendo usados para la implementacién de pro-
gramas y politicas con el fin de mejorar la calidad de vida de aquellos nifios y nifias que se encuentran
privados de su medio familiar, a través de la institucionalidad de politicas centradas en garantizar la
proteccion de sus derechos en forma integral.

En la Argentina se han logrado, en los dltimos anos, avances de gran trascendencia en el reconocimiento
y acceso de nifias y nifios a sus derechos. Paralelamente, se han ido generando condiciones para abordar
nuevos desafios en el mismo sentido. El presente informe permite sentar las bases para un nuevo modelo
de abordaje institucional para la infancia sin cuidados parentales, para que ese grupo de nifias y nifios que
atraviesa situaciones de tanta vulnerabilidad goce de una adecuada proteccion especial de sus derechos.
Estamos convencidos de que los elementos que provee el presente relevamiento, junto al liderazgo que vie-
nen ejerciendo el Estado nacional y los Estados provinciales, se traducira en el disefio e implementacion de
modernas politicas pablicas, transformadoras y eficaces en la materia.

Gabriel Lerner Andrés Franco
Secretario Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia Representante de UNICEF
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PRESENTACION

A cuatro afios de la sancion de la Ley 26.061 (2005), con el fortalecimiento de la institucionalidad alli
inaugurada, y en el marco de los avances de las politicas plblicas implementadas por el Gobierno
nacional destinadas a los nifios, nifias y adolescentes y sus familias, a fines del afio 2009 la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia encontré reunidas las condiciones politicas e institucionales
para realizar el primer relevamiento de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en todo el
ambito nacional. Es decir, reunir distintos datos sobre aquellos que han sido separados de su familia
de origen, nuclear y extensa, o de sus referentes afectivos, por haber sido dictada una medida de
proteccion excepcional de derechos y se encuentran al cuidado de alguna institucion, en sus distintas
modalidades.

Ya en agosto del afio 2007, el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (Cofenaf) habia aproba-
do el documento titulado Lineamientos Nacionales en Materia de Nifios, Nifias y Adolescentes carentes de
Cuidados Parentales, concebido como una importante herramienta a los fines de garantizar el derecho
de todo nifio y nifia a crecer y a desarrollarse en su ambito familiar.

Era imperioso saber cuantos son los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales, donde se
encuentran alojados, en qué condiciones de vida material y simbdlica viven, cémo son tratados, cuales
son los tiempos de su permanencia en los distintos tipos de dispositivos, y sobre todas las cosas, qué
pasd con ese nino o nifia. También quién y por qué se tom6 en un momento determinado la decision
de separar al nifio o a la nifia de su mama, su papa o su entorno familiar, barrial, escolar; qué contacto
mantiene con estos individuos, si volvera a vivir con ellos, si nunca volvera a hacerlo. Y si las personas
0 equipos de los lugares donde viven estos nifios y ninas, ya sea de formato familiar o institucional,
pablicos o privados, piensan en eso. Asimismo, si el nifio o la nifia esta solo o sola, si tiene hermanos,
si debe ser integrado a otro grupo familiar, si debe ser adoptado. Las respuestas a todos estos inte-
rrogantes y las acciones promovidas alrededor de esto es lo que desde el mundo juridico reducimos al
axioma proteccion y restitucion de derechos.

Este trabajo de relevamiento comenz6 en enero de 2010 en conjunto con Unicef Argentina en el marco
del convenio de cooperacion suscripto con el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién a través
de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (Senaf). El proyecto fue denominado Situacion de
Ninos, Nifias y Adolescentes sin Cuidados Parentales en la Reptiblica Argentina. Relevamiento nacional y
Propuestas para la Promocion y el Fortalecimiento del Derecho a la Convivencia Familiar y Comunitaria.
Se constituy6 asi un equipo de trabajo compuesto por 16 consultores de Unicef y profesionales de la
Direccion Nacional de Promocién y Proteccién Integral de la Subsecretaria de Derechos de la Senaf. A
partir de ese momento, el Cofenaf recibié un informe con los avances del relevamiento en cada una de
sus sesiones, alrededor de los cuales se debatié ampliamente.

Decidimos primero realizar el relevamiento de los nifios, nifias y adolescentes que aln se encuentran al
cuidado de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, tanto en instituciones como en dispositivos
de cuidado familiar a cargo de la Direccién Nacional de Promocion y Proteccién Integral.

Viajamos a las provincias. Visitamos durante un afio y medio los lugares de abrigo o albergue: hogares,
hogarcitos, pequefios hogares, familias sustitutas, familias ayllu, familias del corazén, familias solida-
rias, institutos plblicos y prestadores privados. Ademas revisamos legajos, entrevistamos a profesio-
nales, a equipos técnicos, a familias, a autoridades, y a nifios, nifias y adolescentes.

Hemos respetado las caracteristicas de cada jurisdiccion. Cada provincia, por ejemplo, denomina de
diversas formas los distintos dispositivos, y es por esto que unificamos una linea de base que nos per-
mitié hacer una primera division entre dispositivos plblicos y privados, y una segunda entre modalidad
de cuidado familiar y cuidado institucional.

Finalmente, en la 15° sesion del Cofenaf del mes de septiembre de 2011, las 23 provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires suscribieron el Acta Compromiso donde entre otras cosas acuerdan:



“1.- Profundizar el trabajo en torno a los hallazgos mas relevantes del relevamiento realizado en asociacion
con Unicef Argentina, tanto los positivos a los fines de afianzarlos como en los negativos a los fines de
implementar acciones para removerlos” y “3.- Publicar y difundir los resultados del relevamiento en todo el
ambito nacional”.

En el primer capitulo de este trabajo, se intenta un breve andlisis de los antecedentes de las politicas de
infancia en nuestro pais en diferentes momentos historicos y los marcos normativos e institucionales de cada
uno de ellos. Desde los inicios del Estado nacional, cuando la minoridad estaba reservada a la Iglesia y a la
Sociedad de Beneficencia, pasando por las politicas sociales inauguradas por el peronismo, las dictaduras,
la recuperacién democratica, los altos estandares de Derechos Humanos en contraste con las politicas de
exclusion en los 9o y el advenimiento de las politicas del proyecto nacional y popular de integracion social
que mejoraron las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias en el 2003, proceso
coronado por la sancion de la Ley 26.061 en el afio 2005, y con la Asignacion Universal por Hijo; ambas me-
dulares prestaciones positivas del Estado nacional a favor de nifios, nifias y adolescentes.

En el segundo capitulo, se presentan los datos relevados mas significativos, sobre la situacién de los nifos,
nifas y adolescentes, sobre los dispositivos y las causas que motivaron la medida excepcional de proteccion
y las del egreso. En el mismo apartado, se explicita la metodologia empleada, la forma de recoleccion de los
datos y el proceso de sistematizacién de estos.

El tercer capitulo reflexiona sobre algunos temas comunes y algidos en todas las jurisdicciones, tales como
las diversas visiones sobre la institucionalizaciény \a desinstitucionalizacién; los distintos ideales y prejuicios
sobre “la familia” y las familias; las valoraciones diversas entre las diferentes modalidades de atencién a los
nifos, ninas y adolescentes separados de su medio familiar; las relaciones aln tensas entre las autoridades
administrativas y las judiciales; la logica de funcionamiento de las organizaciones no gubernamentales, que
con el apoyo financiero de los Estados nacionales, municipales o provinciales o netamente privado tienen a
su cargo el cuidado de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales; entre otras.

Finalmente, el Gltimo capitulo arriba a conclusiones de las cuales emerge una serie de desafios y propuestas
estratégicas de acciones concretas, que incluyen los marcos normativos, las medidas de proteccion excepcio-
nal —el tiempo y el egreso—, los modelos de intervencién en el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes,
los dispositivos y sus equipos técnicos, el monitoreo y la supervision.

Cabe mencionar que el recorrido no se limit6 a la mera observacién y recoleccién del dato duro como indaga-
cion académica. Desde la gestion, teniendo en cuenta fortalezas y debilidades, y contando con el compromi-
so provincial, frente a diversas situaciones violatorias de derechos detectadas (gran cantidad de nifios en un
s6lo dispositivo 0 malas condiciones de vida), la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia ejecutd
acciones concretas para producir las transformaciones necesarias.

También es cierto que, tal vez por la propia sinergia producida por la tarea en territorio, constatamos hoy que
es menor la cantidad de nifios y nifias que ingresa al sistema y menor la cantidad que permanece en él. El
sistema de informacién en implementacion nos permitira ratificar o no esta apreciacion.

Buscamos que este documento contribuya no sélo al conocimiento y a la reflexién sino que también sea
base de politicas y acciones transformadoras, que promuevan y garanticen los Derechos Humanos de los
nifos, ninas y adolescentes atravesados por “lo institucional”. Intentamos despejar fantasmas, acabar con los
prejuicios, poner en crisis la discriminacion y eliminar el autoritarismo hacia los nifios y las nifias que viven sin
el arrope de sus familias. Que la ultima ratio no sea la Gnica oportunidad que justifique la sinrazon.

Dra. Marisa Graham Dra. Laura Sarda



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LAS
POLITICAS DE INFANCIA.
CONTEXTO LEGISLATIVO
E INSTITUCIONAL




ANTECEDENTES HISTORICOS

En los inicios del Estado nacional, la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales estaba reservada a las entidades privadas —laicas o religiosas— y excluida de las po-
liticas pablicas disefiadas y promovidas por el Estado.

Entre los primeros antecedentes del sistema de cuidados para nifos, nifias y adolescentes, por
fuera del ambito familiar, es posible mencionar la fundacién de la Casa de Nifos Expoésitos, el 7
de agosto de 1779, por orden del virrey Juan José de Vértiz y Salcedo. En aquellos afos, el territo-
rio argentino se encontraba en plena conquista espafola, y Buenos Aires, al contar con un puerto
muy importante para el comercio de la época, estaba habitada por un gran nimero de soldados
ociosos que abusaban de las mujeres nativas.

Fruto de violaciones, los embarazos no deseados devinieron en el abandono en la via plblica de
decenas de nifios y nifias recién nacidos. Ante esta circunstancia, el albergue tenfa como princi-
pal objetivo evitar la muerte de estos niflos y nifias. Fundada a partir del modelo de casas que
existian en Madrid, la Casa de Niflos Expdsitos funcion6 en primer lugar en el edificio que hoy
ocupa la Manzana de las Luces (Per{ 272). La situacion de los nifios y nifas desprotegidos era
motivo de preocupacion, fundamentalmente de la caridad filantropica y religiosa, ya que dicha
Casa se sostenia con los aportes de entidades afines (donaciones de una imprenta que funcio-
naba en el mismo establecimiento, funciones de teatro a beneficio y dadivas provenientes de
hermandades religiosas). Durante las décadas siguientes (hasta 1891), la Casa funcionaba con un
sistema de ingreso que permitia el anonimato de quienes dejaban a los nifios y nifas. Para ello,
en su frente habia un torno de madera donde los nifios eran depositados, al mismo tiempo que
el sonido de una campana avisaba al encargado, y éste los recogia e ingresaban formalmente
para su posterior cuidado.

La asistencia se encontraba estrechamente vinculada a la atencién de la salud, pues los nifios y
nifas eran atendidos por quienes desarrollaban las primeras practicas de medicina occidental en
los centros urbanos. En este sentido, la intervencion sobre ellos era motivo de disputa entre la
esfera de la asistencia y la de la salud.

Poco se sabe sobre el destino de los nifios y niflas que ingresaban a la Casa. Algunas versiones
histdricas relatan que luego de cierta edad, y tras obtener un determinado nivel de instruccién en
escuelas para huérfanos, eran entregados a familias de la clase alta de la época para actividades
de servidumbre.

En 1821, el ministro Bernardino Rivadavia transfiere la Casa de Nifios Exp6sitos a manos de la
Sociedad de Beneficencia. Afios mas tarde, bajo el gobierno del general Justo José de Urquiza,
cambia de nombre y pasa a llamarse Casa Cuna.

Esta sociedad estaba integrada por trece damas que tenian a su cargo la administracién y todo lo
concerniente a la ejecucion de las resoluciones de la Sociedad de Beneficencia. Se determin6 que
el cargo y las ocupaciones de la Sociedad se centrarian, en un principio, en el establecimiento y
mejor régimen de las escuelas de nifias, y en la reforma del colegio llamado de Huérfanas.

Entre sus atribuciones, la Sociedad de Beneficencia tenia las siguientes funciones: 1°) La direc-
cién e inspeccion de las escuelas de nifas; 29) La direccion e inspeccion de la Casa de Nifos
Expositos, de la Casa de Partos Piblicos y Ocultos, del Hospital de Mujeres, del Colegio de Huér-
fanas, y de todo establecimiento plblico dirigido al bien de los individuos del sexo femenino.
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La proteccion a la infancia pobre era motivo de preocupacion de la caridad privada, y sélo apa-
recia esporadicamente como asunto de preocupacion pablica estatal en relacion con politicas
sanitarias o educativas. Esta perspectiva filantropica tradicional se transforma a partir de la
irrupcion de la “cuestion social”, con la primera gran oleada inmigratoria en 1880, y la conse-
cuente transformacién demografica de la Ciudad de Buenos Aires y el resto del pais. Fue entonces
cuando esta problematica salié del @&mbito privado e ingresé a la esfera de lo pablico.

La Ley de Patronato

En 1892, se crea el Patronato de la Infancia con facultades para intervenir en cualquier asunto
referente a menores en peligro moral o material.

Los juzgados de menores intervenian discrecionalmente tanto para nifios y adolescentes que co-
metian delitos como para aquellos que se encontraban en inminente abandono, en “peligro moral
o material”. El modelo de intervencién del Patronato respondia al paradigma de la doctrina de la
situacion irregular que consideraba al nifo o nifia como “objeto” y tutela por parte del Estado.

Con la inmigracion en la Ciudad de Buenos Aires y en el resto del pais, la pobreza imperante y los
problemas sociales existentes, el Estado respondi6 a esta problematica tomando medidas que,
lejos de brindar proteccion a la comunidad, buscaron ejercer el control social. En ese contexto,
se sanciond en 1902 la Ley de Residencias, que contemplaba la expulsién de extranjeros, y la Ley
Agote en 1919. Estas leyes tuvieron una impronta fuertemente discriminatoria.

La Ley 10.903 de Patronato del Estado (Agote), era una verdadera ley tutelar penal (que algunos
denominaron luego ley sui generis), por medio de la cual un juez decidia la disposicion de los
ninos que eran considerados peligrosos o se hallaban frente a una situacion de “peligro moral o
material, o abandono moral o material”. Regul6 la situacion de las personas menores de edad, ya
sea como autores o victimas de delitos o en abandono o peligro moral.

Los “menores” objeto de proteccién y no sujeto de derechos eran considerados “peligrosos” y
por ello separados de su entorno familiar en forma discrecional. Las razones esgrimidas podian
ser desde situaciones de pobreza, maltrato, violencia familiar y abuso. No existian garantias mi-
nimas que pusieran limites a dicha intervencién estatal.

Es por esa razén que a lo largo del siglo XX se cred un gran nimero de instituciones tutelares,
grandes institutos asistenciales y penales, asi como instituciones psiquiatricas en las cuales se
daba albergue a los nifios por fuera del ambito familiar y comunitario.

A partir de 1943, el Estado comenz6 a tomar medidas econémicas que se tradujeron en una mayor
transferencia de recursos hacia el sector de los trabajadores. Se ampli6 el conjunto de derechos
sociales y laborales dando comienzo a “la era de la politica social”. De esta manera, los derechos
de todos los trabajadores se hicieron extensivos a todos los nifios y nifias del pais.

Es de destacar que en el mes de septiembre de 1946, dentro del marco de estas politicas, por el
decreto 9414 se intervino la Sociedad de Beneficencia, incluyendo una serie de medidas tomadas
en las instituciones bajo su dependencia, oritentadas a una mejor identificacion de los nifios, a
la prohibicion de signos —utilizacion de medallas y uniformes—y a la apertura de los institutos de
menores que cristalizaron el deseo de Eva Perdn de eliminar las marcas de la probreza.



Durante estos afios, el Estado argentino suspendi6 la transferencia de recursos a los organismos
de caridad privados, ya que toda la poblacion destinataria (huérfanos, nifos abandonados, an-
cianos, enfermos y aquellos que no podian proveerse su propio sustento) pasé a la orbita de la
Direccion Nacional de Asistencia Social. A diferencia de lo que pretendian las llamadas “damas
de la caridad”, los recursos eran distribuidos entre la poblacién mas desfavorecida a los fines de
aminorar las diferencias sociales.

Desde la Direccion Nacional de Asistencia Social comenzaron a implementarse politicas novedosas con
respecto a la infancia, entre las cuales se destaca la fuerte reorganizacion de todos los institutos que
pasaron a ser hogares abiertos, lo que permiti6 el contacto familiar y la asistencia a escuelas puablicas.
Ademas se suprimi6 la identificacion numérica por medio de medallas o distintivos, y se la reemplaz6
por el sistema de legajo civil; también se aboli6 el uso de uniformes y todo tipo de castigos corporales,
y se dejo6 sin efecto la colocacién de menores para servicio doméstico.

La Fundacién Eva Perén promovi6 todo tipo de actividades recreativas y deportivas para los
ninos, nifias y jovenes sin cuidados parentales.

Una cuestion interesante para destacar, referida a los asilos donde se alojaban nifios abandona-
dos, huérfanos o delincuentes, es que ya no se pensaban como instituciones donde debia regir
el orden carcelario para corregir conductas disvaliosas, sino por el contrario, los hogares debian
asegurar la felicidad de los nifios que alli se alojaban.

Las nuevas formas de intervencién del estado representaron un corte definitivo con la “benefi-
cencia estigmatizante”.

A partir del afio 1955, comenzd un periodo de avasallamiento de las conquistas de los derechos
de la clase trabajadora que trajo como consecuencia el paulatino retroceso de la intervencion del
Estado como garante del ejercicio efectivo de los derechos de toda la poblacion.

En abril de 1958, la Direccion de Menores, perteneciente a la Direccion Nacional de Asistencia So-
cial, se convirtié en un ente autarquico llamado Consejo Nacional del Menor. Este nuevo organis-
mo pasd a tener a su cargo el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales
a través de sus distintos programas especificos.

Durante la década del sesenta, se implementaron algunas experiencias de cuidado de nifios por
una mujer —modalidad similar a la familiar— en la localidad de Garin (provincia de Buenos Aires),
en Cordoba y en La Rioja. En 1969, se cred el programa “Amas Externas” y en 1971 se proyect6 el
programa “Pequefios Hogares” que se puso en practica recién en 1975.

Durante la dictadura, en 1978 se creé la Secretaria de Estado de Accion Social, de la que dependia
la Subsecretaria del Menor y la Familia, que fue conducida por miembros de la Armada, desde
donde hubo complicidades en la entrega de nifios y nifias.

En 1983, el pais retornd a un orden gubernamental democréatico. En el afo 1989 la Asamblea General
de Naciones Unidas adopt6 la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), la que fue ratificada por
la Replblica Argentina al aio siguiente mediante la sancién de la Ley 23.849. La Convencidn sobre los
Derechos del Nifio es el primer instrumento juridico vinculante para los Estados, que reconoce a los
nifiosy nifias como sujetos de derechos e implica un cambio de paradigma respecto de los derechos
y garantias de la infancia. Reconocer a los nifios y nifilas como sujetos sociales y sujetos de derechos
implicé una revolucion en el ideal juridico imperante hasta el momento.
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Sin embargo, la aplicacion de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio en el contexto de las
politicas neoliberales implementadas en la década del 9o, que dejaba en la pobreza e indigencia
a millones de nifios en el mundo y en particular en la Republica Argentina, no podia ser efecti-
vizada. Es asi que la incorporacion en la Constitucion Nacional (art. 75 inc. 22), junto a distintos
tratados de Derechos Humanos en el afo 1994, fue un intento de poder hacer esa norma interna-
cional efectiva sociol6gicamente.

La provincia de Mendoza fue la primera en adecuar sus procesos juridicos para el tratamiento de
la infancia y en 1995 sancion6 su propia Ley de Proteccion Integral del Nifio y el Adolescente. Le
siguieron Chubut en 1997 y la Ciudad de Buenos Aires en el afio 1999.

En este contexto, se interpretaba que la modalidad de cuidado predominante para los nifios separados
de su familia —es decir, su alojamiento en grandes instituciones alejadas del tipo de cuidado familiar—,
iba en detrimento de lo propuesto por la CDN. En términos de la época, habia que iniciar un proceso de
desinstitucionalizacion que asegurara la restitucion de los derechos de los nifos y nifias.

Es asi que comenzaron a implementarse en distintos lugares del pais los primeros programas de
acogimiento familiar, y aument6 considerablemente el nimero de familias que se postulaban para
cuidar nifios. Los recursos econémicos e institucionales del Estado se asignaban a favor de este
tipo de institucionalizacion, enmascarada bajo la forma de una familia sustituta o alternativa para
el nifio, en detrimento del trabajo con su familia de origen.

En un contexto de privatizaciones y achicamiento del Estado, hubo una gran expansién de orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) subvencionadas con recursos pablicos. Se produjo asi una
tercerizacion de la intervencion social orientada a dicha poblacion.

En el afo 1998, se cre6 dentro del Consejo Nacional del Menor, el programa “Tratamiento Familiar
Alternativo”, que implementd “familias de acogimiento” para nifios y nifias sin cuidados paren-
tales. A partir de entonces, se produjo una gradual disminucién de nifios en los institutos, y se
propici6 el fortalecimiento de la familia de origen, para que los nifios y las nifias pudieran crecer
en su nlcleo familiar, evitando de este modo, en la mayor medida posible, el ingreso de nifios
y nifas en sistemas de cuidados institucionales, por razones de falta de recursos materiales,
situacion que también implicaba el egreso de muchos nifos asistidos.

Es apartir del afio 2003, al inaugurarse un nuevo proyecto nacional y popular que dicta politicas
piblicas de inclusion social —plan nacional de accién y sancién de la Ley 26.061— cuando co-
mienzan a hacerse efectivos los postulados de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

La ley de Proteccion Integral y la nueva institucionalidad

En el afio 2005, con la sancién de la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios,
Ninas y Adolescentes y su decreto reglamentario se dio cumplimiento a los compromisos inter-
nacionales en materia de infancia y se adecu6 la legislacion interna a los postulados de la CDN.
Desde el retorno de la democracia hasta hoy, la sancion de la nueva ley constituye la innovacién
juridica mas importante en materia de derechos de nifios, ninas y adolescentes.

La Ley 26.061 se enmarca en el paradigma de la proteccién integral, reconoce al nifio como sujeto de
derechos, avanza en los conceptos de familia que el derecho venia enunciando, resultando un concepto
méas amplio que el de familia nuclear, y reconoce derechos y la aplicacion de garantias minimas sustan-



ciales en los procesos en los cuales el nifio sea parte, hasta los 18 anos de edad. También reconoce a
la familia como responsable prioritaria de asegurar a los nifios, nifias y adolescentes el disfrute pleno
y el efectivo ejercicio de sus derechos (art. 7). Obliga a los organismos del Estado a asegurar mediante
politicas y programas de asistencia, que la familia pueda asumir tal responsabilidad y expresa en forma
determinante que la falta de recursos materiales de los padres, la familia o los responsables del nifio
no autoriza a la separacién de su familia nuclear, ampliada, o con quienes mantenga lazos afectivos ni
su institucionalizacion (art. 33, parrafo tercero).

” o« ”

Por su parte, el decreto reglamentario de la ley entiende por “familia”, “nicleo familiar”, “grupo
familiar”, “grupo familiar de origen”, “medio familiar comunitario” o “familia ampliada”, ademas
de los progenitores, a las personas vinculadas con los nifios, nifias y adolescentes a través de
lineas de parentesco por consanguinidad o por afinidad, a con otros miembros de la familia am-
pliada. Podra asimilarse al concepto de “familia” a otros miembros de la comunidad que repre-
senten para el nifo, nifia 0 adolescente, vinculos significativos o afectivos en su historia personal

como asi también en su desarrollo, asistencia y proteccion (art. 7).

La ley oficié de plataforma legislativa para la creacion de sendas modificaciones institucionales en la
Repulblica Argentina y los pilares fundamentales que emergen de ella son: el Consejo Federal de Nifiez,
Adolescencia y Familia (Cofenaf), y la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (Senaf).

La Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacidn, es en el ambito del Poder Ejecutivo nacional el organismo especializado en mate-
ria de derechos de nifiez y adolescencia. Como tal, interviene en la formulacién de las politicas
destinadas a la infancia y en el disefio, implementacidn, coordinacion, monitoreo y evaluacién de
programas de promocidn, proteccion, integracion social y defensa de los derechos de nifos, nifias
y adolescentes, y en la elaboracién de un Plan Nacional de Accién.

Asimismo, cuenta con un sistema administrativo y financiero propio, que le permite ejecutar su
presupuesto de manera mas agil. También es miembro titular del Consejo Nacional de Coordina-
cién de Politicas Sociales, espacio institucional en el que participan dependencias con rangos
ministeriales. Este es un instrumento estratégico, dado que imprime una mirada transversal,
necesaria para generar las politicas pablicas integrales en materia de nifiez y adolescencia. En
tal ambito se han promovido los intercambios y la interaccion simultanea de los ministerios de
Desarrollo Social; de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; de Educacion; de Salud; de Economia y
Produccion; y de Planificacion Federal, Inversion Piblica y Servicios, articulando iniciativas que
garanticen los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes.

A partir de lo estipulado en los decretos nlmeros 415 y 416/2006 de reglamentacion de la Ley 26.061,
la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia desarroll6 un trabajo con cada una de las pro-
vincias para que designen o identifiquen a las autoridades administrativas de proteccion de derechos
en el dmbito local; y promovi6 con cada gobierno provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires los
acuerdos con el objetivo de transferir los servicios de atencién directa.

En septiembre del afio 2006, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires design6 al Consejo de
los Derechos de Nifos, Nifnas y Adolescentes de la Ciudad de Buenos Aires como la autoridad de
aplicacion de la Ley 26.061 en esa jurisdiccion y se transfirieron alli los programas de atencién
directa que hasta entonces estaban a cargo de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia, con excepcién del programa de “Tratamiento Familiar Alternativo” que aln hoy depende
de la Secretaria, y algunas instituciones que albergan nifios, nifias y adolescentes, cuya atencién
fue adecuada al nuevo paradigma.
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Uno de los primeros instrumentos generados con el fin de lograr una mejor adecuacién de las
practicas institucionales al imperativo de la Ley 26.061 fue el Memorando N° 86/2006, emitido
en agosto de 2006 por la Direccion Nacional de Derechos para regular, transformar y adecuar las
practicas institucionales al sistema de proteccion integral.

El hecho mas importante en relacién a la coordinacién entre las politicas provinciales y la nacio-
nal fue la puesta en marcha del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia conformado por
las maximas autoridades en materia de nifilez y adolescencia de los 23 gobiernos provinciales y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El Consejo Federal esta presidido, tal como lo estipula
la Ley 26.061, por quien ejerce la titularidad de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia.

A partir de su constitucion, las provincias fueron convocadas a formar parte en la discusién y el
analisis de la situacion de la nifez, la adolescencia y la familia, participando en la planificacion
y ejecucion de las politicas de este campo en forma permanente. Como resultado de la sesion
inaugural, todos los participantes se comprometieron a:

e Profundizar el proceso de transformacion institucional y la promocién de adecuaciones normati-
vas a nivel nacional, de las provincias y municipios, de manera que las instituciones y los marcos
juridicos sean arménicos y respetuosos de los derechos, principios y garantias consagrados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e Adoptar formas organizativas en todos los niveles de la administracion, que aseguren un vi-
goroso sistema de proteccion integral de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes, que
promueva el acceso universal a derechos y tenga capacidad de accion efectiva y adecuada ante la
amenaza o la vulneracién de los mismos, reconociendo en las intervenciones las particularidades
de cada comunidad.

e Promover la participacién de la comunidad a través de las organizaciones de la sociedad, en la
elaboracion y ejecucion de las politicas de promocion, prevencion y/o restitucion de derechos, y
el ejercicio del derecho a ser oido y a la participacion de los nifios, nifias y adolescentes.

e Reforzar los procesos de revisidn y transformacién de las practicas institucionales para con los
ninos, nifas y adolescentes, ajustandolas al modelo de la proteccidn integral, evitando la super-
posicidn de los esfuerzos, la duplicacidn de las estructuras, la provisionalidad de objetivos, para
asf unificar, articular y optimizar recursos y circuitos administrativos.

e Elaborar estandares minimos de calidad de asistencia, protocolos de intervencién y sistemas
de registro para las areas de infancia, con particular énfasis en lo relacionado a nifios, nifias y
adolescentes privados de cuidados parentales.

e Diseflar normas generales de funcionamiento y principios rectores ajustados a la doctrina de
la proteccién integral para las instituciones plblicas y privadas que brindan asistencia directa a
ninos, nifias y adolescentes.

e Establecer un sistema federal de evaluacién y monitoreo, basado en instrumentos de genera-
cién y recoleccion de informacion compatibles para todas las jurisdicciones.

e Realizar intercambios entre las jurisdicciones para la capacitacidon y asistencia técnica en los
dispositivos plblicos o privados que permitan a todas las jurisdicciones contar con los recursos y
dispositivos que les sean necesarios para promocion, prevencion y/o restitucion de derechos.

e Priorizar con particular urgencia los esfuerzos mancomunados dirigidos a la proteccion de la in-
fancia y la adolescencia victimas de delitos y enfrentar de manera coordinada aberraciones como
la trata, el trafico o la explotacidon sexual y la pornografia infantil, asi como las problematicas
vinculadas a migraciones, trabajo infantil y toda otra violacion de derechos fundamentales.



Asimismo, el Consejo Federal puso en marcha iniciativas tales como:

e La construcciéon de una matriz de datos que sintetiza un mapeo nacional de los drganos de pro-
teccion integral a nivel provincial, regional y/o municipal, y un relevamiento nacional de acciones
para la nifiez, adolescencia y familia.

e La realizacion de un relevamiento federal sobre nifios, nifias y adolescentes privados de cuida-
dos parentales incluidos en dispositivos de cuidados alternativos, que dé cuenta de la situacion
de los mismos.

Lo anteriormente mencionado sintetiza la agenda y la direccionalidad de las acciones a las que
se han comprometido, en todo el pais, los organismos competentes en la materia. Es importante
mencionar que para asegurar la viabilidad de las metas, la Secretaria Nacional de Nifiez, Ado-
lescencia y Familia garantizd, de su partida presupuestaria, un fondo federal a ser distribuido
entre las jurisdicciones para financiar iniciativas enmarcadas en la declaracion mencionada. Los
montos fueron distribuidos de manera consensuada a través de un indice distributivo discutido
por el Consejo Federal.
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Tal como se menciond en el capitulo anterior, la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia en
conjunto con el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia han promovido iniciativas tendientes
a profundizar y generar un diagnéstico sobre las problematicas asociadas a la “institucionalizacion”
de nifos, nifias y adolescentes, para construir sobre esos cimientos politicas que respondan de forma
ajustada a las problematicas vigentes.

Luego de un profundo debate de los equipos técnicos y funcionarios nacionalales y de todas las provin-
cias, las maximas autoridades de nifiez de todas las jurisdicciones a través del Consejo Federal de Nifez,
Adolescencia y Familia aprobaron el 10 de agosto de 2007 el documento denominado Lineamientos na-
cionales en materia de nifios, nifias y adolescentes carentes de cuidados parentales. Dicho instrumento
expresa un fuerte compromiso para adecuar normativas y practicas a la Ley 26.061.

Las acciones fueron orientadas en consideracion de las siguientes premisas:

e Restringir las separaciones de nifios, nifias y adolescentes de su medio familiar en situaciones extremas.
e Garantizar que estos (ltimos casos se efectien por el menor tiempo posible realizando acciones para
remover las causas que dieron origen a la separacion.

e Garantizar que los sistemas de cuidado institucional sean respetuosos de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes privilegiando el cuidado familiar por sobre los cuidados en instituciones.

Paralelamente se han promovido iniciativas orientadas a conocer la situacion de los nifios, nifias
y adolescentes sin cuidados parentales en todo el pais. En este sentido, el Consejo Federal de
Niflez, Adolescencia y Familia en conjunto con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia consensuaron la implementacion a partir del aflo 2009 del relevamiento que da origen
a esta publicacion, denominado Situacién de Nifios, Nifias y Adolescentes sin Cuidados Parentales en
la Republica Argentina. Relevamiento Nacional y Propuestas para la Promocion y el Fortalecimiento del
Derecho a la Convivencia Familiar y Comunitaria. Este Gltimo se realiz6 en cooperacién con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), tal como lo ha recomendado el Comité de los
Derechos del Nifo de las Naciones Unidas.

El objetivo de este relevamiento es conocer la situacion de la poblacién de nifos, nifias y adolescentes
sin cuidados parentales que se encuentran incluidos en los dispositivos destinados al cuidado de nifios,
nifias y adolescentes separados de su medio familiar. El propésito de este estudio se inscribe dentro del
espiritu de la legislacion vigente que en este aspecto aspira a la desinstitucionalizacién y desjudicializa-
cion de nifios, nifias y adolescentes.

El universo de estudio esta comprendido por los nifos, nifias y adolescentes sin cuidados parentales,
es decir, nifios, ninas y adolescentes que han sido separados de su familia de origen, nuclear y/o ex-
tensa o de sus referentes afectivos y/o comunitarios por haber sido dictada una medida de proteccion
excepcional de derechos.

En el pais, conviven fundamentalmente dos modalidades de intervencion sobre esta problematica. Una
consiste en instituciones de alojamiento de caracter convivencial (comdnmente conocidos como “hoga-
res”) y otra modalidad enmarcada dentro de los denominados sistemas de cuidado familiar (familias de
acogimiento o similares), que incluyen a los dispositivos de alojamiento que proponen una dinamica de
funcionamiento similar a la familiar.

Es importante destacar que no se consideraron dentro del relevamiento los dispositivos que no incluyan
nifios, nifias y adolescentes separados de su medio familiar como medida de proteccién excepcional,
como por ejemplo centros de dia, centros de integracién comunitaria o jardines maternales. Tampoco se
consideran los programas de fortalecimiento familiar, a través de los cuales el Estado provee subsidios
y acompafiamiento a la familia extensa y/o ampliada.
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Asimismo, resulta importante aclarar que los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales no se
encuentran necesariamente en situacion de adoptabilidad. Como ya se menciond, la separacion de un
nifio de su ambito familiar es una medida excepcional de proteccion de derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes, que en principio, debe ser por el menor tiempo posible y hasta tanto se reparen las causas
que le dieron origen. El objetivo primario que deben tener los equipos técnicos que trabajan con el nifio
0 nifia es que este pueda retornar al seno de su familia de origen. La adopcion es un instituto juridico
que viene a dar a un nifio una familia cuando no existe posibilidad alguna de que sea revinculado con su
familia de origen, por diversas razones (@bandono, fallecimiento de los padres, falta de deseo de tomar
a cargo la crianza del nifio o la nifia, entre otras).

La tarea de sistematizar la informacion existente sobre los nifios, ninas y adolescentes sin cuidados
parentales en todo el territorio nacional constituy6 un desafio, ya que al momento de la realizacion de
este estudio no existia en el nivel federal un mecanismo que permitiera la produccién de datos esta-
disticos al respecto.

A lo largo de este trabajo, se ha constatado que son muy pocas las administraciones provinciales que
desarrollan esta tarea de manera sistematica y continua, y en la mayoria de los casos, la confeccion de
registros (inicos con variables definidas que permitan construir datos homogéneos y comparables dista
bastante de ser una realidad.

En la practica, cada provincia organiza la informacién y construye datos a través de diversos instru-
mentos de registro que les son propios: legajos, archivos en papel, informaticos, entre otros. Asimismo,
cada provincia denomina a los distintos programas de proteccion seg(n criterios propios y de acuerdo
también con la normativa provincial. Ello lleva a que en provincias distintas, una misma denominacién
puede aludir a dindmicas institucionales muy diferentes, por ejemplo, en algunas provincias, la denomi-
nacién “familias solidarias” se encuentra enmarcada dentro de Programas de Fortalecimiento Familiar
que otorga subsidios a la familia extensa y en otras provincias, se denomina de esta manera a las
Familias Solidarias. Por este motivo, y a los fines analiticos, se construyeron categorias homologables
afines a todas las jurisdicciones.

Dado el alcance y la complejidad de este estudio, se decidié conformar un equipo interdisciplinario com-
puesto por tres psicélogos, dos abogados, una trabajadora social y dos antropélogas sociales. Ademas,
se contd con la participacion de consultores locales en algunas provincias que coadyuvaron al releva-
miento. La recoleccidn y la sistematizacion de los datos estuvo a cargo del equipo interdisciplinario de
la Direccion Nacional de Promocion y Proteccion Integral. Dicho proceso se desarrollé en dos etapas.

Primera etapa

Durante el primer semestre del afio 2010, el equipo relevé el total de los legajos de los nifios, nifias y
adolescentes incluidos en dispositivos dependientes de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia. Se disefi6 para ello una matriz que permitiera recopilar la informacion relevante a partir de
cada caso en particular.

Como resultado se obtuvo una primera matriz integrada por informacién correspondiente a nifios, nifias y
adolescentes sin cuidados parentales que forman parte actualmente del Programa de Tratamiento Familiar
Alternativo, y de aquellos alojados en el Instituto E. y M. Patifio, Instituto A. T. de Alvear y el Instituto
Nuestra Sefiora de Fatima, todos ellos dependientes de la Direccion Nacional de Promocion y Proteccion
Integral de la Subsecretaria de Derechos de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.



Segunda etapa

Entre junio de 2010 y junio de 2011, se realizd un relevamiento in situ, en todas las provincias y en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que involucré viajes con un promedio de duracion de tres dias. En
ese marco, se realizaron entrevistas semiestructuradas a las autoridades y los equipos de los 6rganos
administrativos de proteccion de derechos responsables de los institutos, a las familias de acogimiento
que tienen a su cuidado nifos, nifas y adolescentes, y a Organizaciones No Gubernamentales (ONG).
Estas visitas fueron pautadas y realizadas en compaiia de los equipos y funcionarios del organismo
provincial de proteccion de derechos.

A partir de las entrevistas se completd una segunda matriz de relevamiento, con el objetivo de volcar la
informacion estadistica disponible en las provincias al momento de la visita. Esta informacion fue valida-
da por los equipos técnicos de la Secretaria. Para su confeccion, se elaboraron categorias homologables
que, abstrayendo las denominaciones particulares, pudieran dar cuenta de los aspectos mas relevantes
del objeto de estudio en las distintas provincias. El cuestionario se aplicé en el mismo momento de la
entrevista y se reforz6 a través de su envio por correo electrdnico tras la visita.

Como resultado, se obtuvo una matriz general que fue la fuente primaria para la elaboracién de informa-
cion correspondiente a los programas e instituciones de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia, y de todas las jurisdicciones del territorio nacional.

En este sentido, cabe destacar que en simultaneo a la decision de encarar este estudio, la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia ha impulsado, en el ambito del Consejo Federal de Nifiez,
Adolescencia y Familia, el disefio e implementacion de un Sistema Integrado de Informacién sobre Poli-
ticas Plblicas de Nifiez, Adolescencia y Familia (SIIPPNAF). Dicho sistema tiene por objetivo brindar in-
formacion eficaz y actualizada acerca de las acciones desarrolladas en el marco de las politicas plblicas
dirigidas a la nifiez, adolescencia y familia implementadas en todo el territorio nacional.

Durante los afos 2010 y 2011 se ha iniciado el proceso de construccion de este sistema, que implicara
el relevamiento de la informacién disponible en cada una de las jurisdicciones, la sistematizacion de la
totalidad de la informacion, la homologacién de los conceptos y definiciones de las principales variables
y categorias, y el disefio de un software que permita la carga descentralizada por parte de cada una de
las provincias.

Actualmente el SIIPPNAF se encuentra en etapa de implementacion y ajuste, por lo tanto aln no se
cuenta con resultados consolidados a nivel nacional. Una vez que el sistema se encuentre en pleno fun-
cionamiento en la totalidad de las jurisdicciones, se prevé contar de manera periddica con la informacion
relativa al universo de nifos sin cuidados parentales, entre otros aspectos vinculados con las politicas
pablicas de nifiez y adolescencia en todo el territorio nacional.

El sistema federal de gobierno presupone que cada organismo administrativo de proteccion de derechos
de cada jurisdiccion tiene la competencia para desarrollar —dentro del marco de la Ley 26.061— sus propios
programas, modalidades y formas de atencién para dar respuesta a la situacion de nifios, nifias y adoles-
centes sin cuidados parentales. Sin embargo, las distintas jurisdicciones presentan situaciones diferentes en
cuanto al desarrollo del sistema de proteccion integral y a la promulgacion de leyes provinciales de nifiez.

Esta heterogeneidad normativa genera a su vez una diversidad en cuanto al andamiaje institucional
y de modalidades de intervencion en materia de nifios, ninas y adolescentes sin cuidados parentales.

Por tal motivo, y con el propésito de presentar un panorama general, se sistematizé la situacion norma-
tiva vigente y de los érganos administrativos de proteccion de derechos de cada provincia.
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TABLA N° 1. NORMATIVA VIGENTE Y DE LOS GRGANOS ADMINISTRATIVOS DE PROTECCION DE DERECHOS POR PROVINCIA

Provincia

Buenos Aires

Normativa vigente

Ley 13.298/05

Servicios de proteccion integral

22 servicios zonales provinciales que coordinan entre
1y 7 servicios locales. Son 119 servicios locales
municipales.

Catamarca Ley 5292/09 de adhesidn a la No cuenta aln con 6rganos administrativos de
Ley 26.061 proteccion descentralizados.
CABA Ley 114/99 17 defensorias zonales descentralizadas en los
barrios de la ciudad.
Cérdoba Ley 9944/11 12 Unidades de desarrollo regional (UDER)
descentralizadas.
Corrientes Ley 5773/08 de adhesion a la Ley No cuenta con érganos administrativos de proteccion
26.061 descentralizados.
Chaco Ley 5681/06 adhesion a la Ley 26.061 No cuenta con érganos administrativos de proteccion
descentralizados.
Chubut Ley 4347/97 19 servicios municipales con convenios con la DGNAyF
provincial.
Entre Rios Ley 9861/08 8 servicios de proteccion de derechos CoPNAF,
Concordia y Parana.
10 coordinaciones departamentales del CoPNAF con
oficina central en Parana.
Convenios de Gestion Asociada con 45 municipios.
Formosa Ley 1089 del afio 1981 No cuenta con 6rganos administrativos de proteccion
No tiene ley de proteccion. descentralizados.
Jujuy Ley 5446/05 El organismo de proteccion de derechos se encuentra
No tiene ley de proteccion centralizado en San Salvador de Jujuy y cuenta con 14
servicios descentralizados provinciales (CAINAF).
La Pampa Ley 1270 2 delegaciones descentralizados provinciales.
La Rioja Ley 8848/10 No cuenta con érganos administrativos de proteccion
descentralizados.
Mendoza Ley 6354/95 Cuenta con servicios provinciales descentralizados en
los 18 departamentos.
Misiones Ley 3820/02 6 servicios descentralizados provinciales
Neuquén Ley 2302 /99 No cuenta con 6rganos administrativos de proteccion
descentralizados.
Rio Negro Ley 4109/06 7 delegaciones descentralizadas.
Salta Ley 7039/99 No cuenta con érganos administrativos de proteccion
descentralizados.
San Juan Ley 7338/02 de No cuenta con 6rganos administrativos de proteccién
adhesion a la Ley 26.061 descentralizados.
San Luis Ley 5430/04 3 servicios descentralizados provinciales.
De adhesion a la CDN
Santa Cruz Ley 3062/09 15 servicios descentralizados provinciales.
Santa Fe Ley 12967 /o9 4 delegaciones descentralizadas provinciales.

Santiago del Estero

Ley 6915/08

8 servicios descentralizados provinciales.

Tierra del Fuego

Ley 521/00

3 servicios descentralizados provinciales.

Tucuman

Ley 8293/10

1 servicio descentralizado provincial.

Fuente: Relevamiento sobre situacién de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Repblica Argentina, SENAF— UNICEF.




De las 24 jurisdicciones del territorio nacional, 17 poseen leyes provinciales de proteccion integral, 4
provincias cuentan con leyes de adhesion a la Ley 26.061, mientras que la provincia de San Luis cuenta
con una ley de adhesion a la Convencion Sobre los Derechos del Nifio. Sélo dos provincias, La Pampa 'y
Formosa, no disponen de estos instrumentos juridicos.

Por otro lado, se observa que 16 de las 24 jurisdicciones cuentan con servicios de proteccion integral
descentralizados. En contrapartida, s6lo 8 provincias no cuentan con este tipo de dispositivos.

POBLACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES
EN LA ARGENTINA

De acuerdo con el relevamiento realizado, en todo el pais se registran 14.675 nifios, nifias y adolescen-
tes sin cuidados parentales, incluidos en distintos tipos de dispositivos, dependientes tanto del nivel

nacional como en cada una de las jurisdicciones.

En la siguiente tabla se presenta el total de nifios, nifias y adolescentes en cada uno de los ambitos
sefialados:

TABLA N° 2: CANTIDAD TOTAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES EN TODO EL PAIS

NNyA en programas e institutos NNyA en las

de la Senaf (nivel nacional) jurisdicciones delpais

258 ‘ 14.417 ‘ 14.675

Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Reptiblica Argentina, SENAF— UNICEF.

A continuacién, se presenta la distribucion porcentual de la poblacion analizada agrupada segin region
geogréfical' donde se observa que casi la mitad (49%) reside en Buenos Aires y CABA. Cabe aclarar que en
esta region se incluyeron a los 258 nifios, nifias y adolescentes registrados en los dispositivos de la Senaf.

GRAFICO N2 1. PROPORCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES
SEGUN REGION GEOGRAFICA

Buenos Aires
Centro

Cuyo

NEA

NOA

i E E kL EE

Patagonia

1 Las regiones se componen de la siguiente manera: Cuyo: San Juan, Mendoza y San Luis, La Rioja; NEA: Chaco, Formosa,
Misiones y Corrientes; NOA: Salta, Jujuy, Santiago del Estero, Catamarca y Tucuman; Patagonia: La Pampa, Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego; Centro: Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe; la region integrada por CABAy la provincia de
Buenos Aires.
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Las siguientes tablas presentan los datos de la cantidad total de nifios, nifias y adolescentes sin cuida-
dos parentales que se encuentran alojados en los distintos dispositivos, en la 6rbita provincial (tabla 3)
o nacional (tabla 4).

TABLA N° 3: CANTIDAD DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES POR JURISDICCION

Jurisdiccion ‘ NNyA sin cuidados parentales

Buenos Aires? 5958
Catamarca 22
CABA3 1029
Cérdoba 1107
Corrientes* 565
Chaco 1251
Chubut 175
Entre Rios 381
Formosa 110
Jujuy 94
La Pampa 205
La Rioja 39
Mendoza 722
Misiones 622
Neuquén 96
Rio Negro 126
Salta 204
San Juan 121
San Luis 308
Santa Cruz 179
Santa Fe 647
Santiago del Estero 58
Tierra del Fuego 36
Tucuman 362
Subtotal 14.417
Fuente: Relevamiento sobre situacién de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados par les en la Repdiblica Argentina, SENAF — UNICEF.

En términos absolutos, las jurisdicciones que cuentan con mayor cantidad de nifios, nifias y adolescentes in-
cluidos en los distintos dispositivos son la provincia de Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Cérdoba y Chaco. En total concentran el 65% de la poblacién analizada en las distintas jurisdicciones.

TABLA N° 4: CANTIDAD DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES EN PROGRAMAS
E INSTITUTOS DE LA SENAF

Sistemas de cuidado de la Senaf ‘ NNyA sin cuidados parentales
Acogimiento familiar 205

Institutos 53

Subtotal 258

Fuente: Relevamiento sobre situacién de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Reptiblica Argentina, SENAF— UNICEF.

2 Este dato fue relevado en la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Provincia y fue extraido del REUNA. Por ende,
esta informacién no contempla a NNyA ingresados por aplicacion de la Ley 10.067 a través del sistema judicial.

3 El total de nifios indicado para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires comprende: nifios que se encuentran en hogares
convivenciales y de atencion especializada cuyos recursos son prestados por la Direccion General de Nifiez y Adolescencia.
Asimismo, contempla a los nifios que se encuentran en instituciones psiquiatricas y comunidades terapéuticas, dependientes
del Ministerio de Salud de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

4 Al momento del relevamiento, la autoridad provincial sefialé que el nimero total de NNyA sin cuidados parentales es mayor
al que se registra en sus bases de datos y que figura en el cuadro, debido a la existencia de ingresos por disposicion judicial
que en muchas ocasiones no son informados al Organo Administrativo de aplicacion de la Ley 26.061.




En el sistema nacional, a cargo de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, la mayoria de los
ninos, nifas y adolescentes se encuentran incluidos en dispositivos de acogimiento familiar (79%).

Cabe aclarar, en relacién a los sistemas de cuidados mencionados, que aproximadamente el 90% de los
nifos, nifias y adolescentes proceden de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, mientras que el 10% restante
de la provincia de Buenos Aires. Una situacion similar se presenta en el caso de los nifios, nifias y adolescen-
tes alojados en instituciones dependientes de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

DISTRIBUCION POR SEXO Y EDAD DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN
CUIDADOS PARENTALES

En este apartado se presentan las principales caracteristicas demograficas de la totalidad de nifos, ni-
fias y adolescentes sin cuidados parentales incluidos en los distintos dispositivos (sistemas de cuidado
familiar o instituciones). Particularmente, en relacién con los nifios, ninas y adolescentes alojados en
instituciones, cabe mencionar que la mayoria de las provincias no cuenta con el registro del sexo y la
edad de los mismos. En consecuencia y con el objetivo de tener una estimacion sobre la distribucién de
los nifos, ninas y adolescentes de acuerdo con estas variables, este dato fue construido a partir de las
tipificaciones de las instituciones (ejemplo: hogar de nifos, hogar de nifas/os de o a 5 afos).

En los graficos siguientes, se presenta la distribucién porcentual de los nifios, nifias y adolescentes
incluidos en dispositivos de todo el territorio nacional, segiin sexo y grupos etarios.

GRAFICO N2 2. PROPORCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES SEGUN SEXO (ESTIMACION)

o Varones

o Mujeres

Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Reptiblica Argentina, SENAF— UNICEF.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se estima que los nifios, nifas y adolescentes sin cui-
dados parentales se distribuyen homogéneamente segln sexo, con una leve mayoria de mujeres (51%).

GRAFICO N2 3. PROPORCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES SEGUN FRANJA ETAREA
(ESTIMACION)

(44%)

(29%)
(26%)

0-5 afios 6-12 afos 13-17 afos

Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Reptiblica Argentina, SENAF— UNICEF.
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Con respecto a la edad, se estima que la mayoria de la poblacién son adolescentes (45%) mientras que
el 29% tiene entre 6 y 12 afos, y el 26% son nifios y nifias de entre 0 y 5 afos.

Hasta aqui se han presentado las principales caracteristicas demogréaficas de la poblacién de nifios,
nifias y adolescentes sin cuidados parentales relevada en el presente estudio. En la siguiente tabla, se
observa el porcentaje que dicha poblacion representa respecto del total de la poblacion de o a 17 afios®
en cada una de las jurisdicciones y en el total del pais, a fin de dimensionar su peso relativo.

TABLA N° 5: CANTIDAD DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES, POBLACION TOTAL DE O A
17 ANOS, Y PROPORCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SEGUN JURISDICCION

Jurisdiccion Cantidad de NNyA Poblacion total de NNyA Proporcion de NNyA
sin cuidados parentales segln Censo 2010* sin cuidados parentales (%)
Nacional (programas 258 No corresponde No corresponde
e institutos Senaf)
Buenos Aires 5958 4.657.467 0,13
Catamarca 22 130467 0,02
CABA 1029 565.032 0,18
Coérdoba 1107 971.941 0,11
Corrientes 565 354.248 0,16
Chaco 1251 390.007 0, 32
Chubut 175 163.439 0, 11
Entre Rios 381 392.382 0, 10
Formosa 110 204.153 0, 05
Jujuy 94 240.036 0, 04
La Pampa 205 96.166 0, 21
La Rioja 39 114.549 0, 03
Mendoza 722 540.273 0, 13
Misiones 622 432.457 0, 14
Neuquén 96 177.638 0, 05
Rio Negro 126 202.012 0, 06
Salta 204 458.284 0, 04
San Juan 121 234.432 0, 05
San Luis 308 144.963 0, 21
Santa Cruz 179 91.897 0, 19
Santa Fe 647 905.029 0, 07
Santiago del Estero 58 332.477 0, 02
Tierra del Fuego 36 42.204 0, 09
Tucuman 362 492.194 0, 07
TOTAL 14.675 12.333.747 0,12

*INDEC. Censo Nacional de Poblacién Hogares y Vivienda, afio 2010

Aclaraciones: cabe mencionar que si bien la proporcién de NNyA sin cuidados parentales se calcula sobre la poblacion total de nifios de o a 17, en algunos
dispositivos se encuentran alojados algunos adolescentes de 18 y 19 afios. Sin embargo, esta poblacién no es significativa en términos absolutos.

Fuente: Relevamiento sobre situacién de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Repiblica Argentina, SENAF— UNICEF.

5 De acuerdo con los datos obtenidos en el dltimo Censo Nacional de Poblacién (2010). Fuente: INDEC, 2010.




Tal como se observa en la tabla, la cantidad de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la
Repiblica Argentina representa algo mas del 0,12% de la poblacion total de nifios, nifias y adolescentes (o
a 17 anos). Las provincias en donde la proporcion de nifios, nifas y adolescentes sin cuidados parentales
es mayor son Chaco (0,32%), La Pampa (0,21%) y San Luis (0,21%). Asimismo, las provincias que tienen el
menor peso relativo son: Catamarca y Santiago del Estero (0,02% cada una) y La Rioja (0,03%).

Como ya se ha mencionado, cada provincia denomina a los distintos programas de protecciéon segin
criterios propios y de acuerdo también con la normativa provincial. En lo que respecta a los dispositivos,
se ha construido la siguiente tipologia:

e Se consideran instituciones a aquellos dispositivos en los cuales los recursos edilicios, humanos y
econdmicos son estatales (municipal, provincial o nacional).

e Son instituciones privadas aquellas que fueron creadas —y son gestionadas— de acuerdo con los
fines de una ONG, fundacién o asociacion civil, que pueden o no mantener convenios con el Estado.

e Los sistemas de cuidado familiar (familias de acogimiento o similares) incluyen a los dispositivos de
alojamiento que se proponen asemejarse a la dindmica de funcionamiento familiar. En ocasiones, se
trata de familias que alojan a los nifios en su propio hogar. En otros casos, como los denominados
“pequeiios hogares”, se contrata a una sefiora o un matrimonio cuidador para tales fines. A su vez,
estos programas pueden ser de gestion pblica o privada. En la mayoria de los casos, los sistemas
de cuidado familiar implican el cobro de dinero por dia por cada nifio.

A continuacién, se presenta la caracterizacion de los distintos tipos de dispositivos que funcionan en
todo el territorio nacional, por sector de gestion.

Cantidad de familias

en sistemas de o
Cantidad de o
instituciones piblicas 240 (13%)
Cantidad de instituciones
privadas (ONG) _ 392 (21%)
conveniadas

privadas (ONG) no

Cantidad de instituciones J
conveniadas

I I I I I I |
o 200 400 600 800 1000 1200 1400

Fuente: Relevamiento sobre Situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Reptiblica Argentina. SENAF — UNICEF.
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Debe tomarse en cuenta que cada dispositivo de cuidado familiar tiene una capacidad de alojamiento
que no supera en ningln caso la cantidad de ocho nifios. Por lo tanto, la mayor proporcién de estos
que se observa en el grafico (63%) no implica que estos dispositivos sean los que mayor cantidad de
nifios incluyen.

Al analizar al conjunto de instituciones privadas se encuentra que, tal como se observa en el préximo
gréfico, la mayor parte de ellas (88%) poseen convenios con el Estado y por lo tanto, se encuentran
bajo supervision de los organismos de proteccion de derechos de cada jurisdiccion. En cuanto a estas
Gltimas, cabe destacar que la informacion obtenida en este relevamiento corresponde Gnicamente a
aquellos casos bajo conocimiento de las autoridades locales de nifiez, adolescencia y familia.

GRAFICO N2 5. PROPORCION DE INSTITUCIONES PRIVADAS CON Y SIN CONVENIO

12%  Instituciones privadas
(ONG) no conveniadas

. Instituciones privadas
(ONG) conveniadas

88%

Fuente: Relevamiento sobre situacién de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Reptiblica Argentina, SENAF— UNICEF.

En la siguiente tabla se presenta la cantidad de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales
distribuidos por jurisdiccion, segln el tipo de dispositivo (institucion o sistema de cuidados familiares)
y la modalidad de gestion (pdblica o privada).

TABLA N° 6: NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES SEGUN TIPO DE DISPOSITIVO Y SECTOR DE
GESTION POR JURISDICCION

Jurisdiccion Subtotal NNyA en NNyA en Subtotal
instituciones instituciones NNyA en sistemas sistemas NNyA en
piblicas privadas instituciones de cuidado de cuidado sistemas

pablicas y familiar familiar de cuidado
privadas pablicos privados familiar

Nacional

(acogimiento familiar

e institutos Senaf) 53 o Y 205 [¢] 258

Buenos Aires 71 3757 3828 Sin dato Sin dato 2130

Catamarca 22 o 22 e} (o] o

CABA o} 1018 1018 ¢} 11 11

Cordoba 253 818 1071 36 ¢} 36

Corrientes 198 ) 198 367 0 367




Jurisdiccion NNyA en NNyA en Subtotal NNyA en NNyA en Subtotal

instituci instituciones NNyA en sistemas sistemas NNyA en
a privadas instituciones de cuidado de cuidado sistemas
pablicas y familiar familiar de cuidado
privadas piblicos privados familiar
Chaco o 1251 1251 o o o
Chubut 89 e} 89 86 o 86
Entre Rios 170 200 370 11 o 11
Formosa 50 15 65 35 10 45
Jujuy 87 o} 87 7 o 7
La Pampa 23 7 30 175 o] 175
La Rioja 7 12 19 20 ¢} 20
Mendoza 404 201 605 117 o 117
Misiones 22 289 311 179 132 311
Neuquén 96 0 96 0 0 [
Rio Negro 49 67 116 10 o 10
Salta 90 ¢} 90 114 o 114
San Juan 111 e} 111 o} 10 10
San Luis o o] [ 308 o] 308
Santa Cruz 113 0 113 66 0 66
Santa Fe 140 393 533 95 19 114
Santiago del Estero | 48 10 58 o] o] )
Tierra del Fuego 20 ¢} 20 o 16 16
Tucuman 262 72 334 28 e} 28
TOTALES 2378 8110 10.488 1859* 198* 4240*

* Al no contar con informacién desagregada por sector de gestion para la provincia de Buenos Aires, el total de nifios, nifias y adolescentes incluidos en el
sistema de cuidado familiar supera la suma de los totales registrados en ambos tipos de gestion.
Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Reptiblica Argentina, SENAF— UNICEF

De los 14.675 nifos, nifias y adolescentes sin cuidados parentales incluidos en alg(n dispositivo, la ma-
yoria (10.488) se encuentra alojada en instituciones plblicas o privadas, siendo la provincia de Buenos
Aires la que concentra en términos absolutos la mayor cantidad de nifios, nifias y adolescentes.

El siguiente grafico resume la informacion precedente y presenta la proporcién de nifios, nifas y adoles-
centes por tipo de dispositivo y sector de gestion.

GRAFICO N2 6. PROPORCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SEGUN TIPO DE DISPOSITIVO Y SECTOR DE GESTION

2130 (15%)

198 (1%) En instituciones pablicas

En instituciones privadas
1859 (13%) Sistema de cuidado familiar piblico

Sistema de cuidado familiar privado

L EELEL

En sistema de cuidado familiar pablico
y privado (Buenos Aires)*

* El dato correspondiente a Buenos Aires se presenta por separado, ya que para esta provincia no se cuenta con informacion desagregada para los sistema
de cuidado familiar por sector de gestion.
Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Repblica Argentina, SENAF— UNICEF.
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Es posible observar que la mayoria de los nifos, nifias y adolescentes sin cuidados parentales (55%)
estan alojados en instituciones de gestion privada, mientras que el 16% se encuentra alojado en insti-
tuciones de gestion plblica. Por otra parte, y excluyendo a la provincia de Buenos Aires, el 13% de los
nifios, ninas y adolescentes se encuentra en sistemas de cuidado familiar pablico mientras que sélo el
1% en sistemas de cuidado familiar de gestion privada.

Por otra parte, considerando sélo el sector de gestion, los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales se encuentran alojados en instituciones o incluidos en sistemas de cuidados familiares con
la distribucién por provincia tal como se muestra en la siguiente tabla.

TABLA N° 7: PROPORCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES SEGUN SECTOR
DE GESTION POR JURISDICCION

Jurisdiccion NNyA en dispositivos piblicos NNyA en dispositivos privados
(Nacional) Programas

e institutos de la Senaf 100% 0%
Buenos Aires® Sin datos desagregados Sin datos desagregados
Catamarca 100% 0%
CABA 0% 100%
Coérdoba 26% 74%
Corrientes 100% 0%
Chaco 0% 100%
Chubut 100% 0%
Entre Rios 48% 52%
Formosa 77% 23%
Jujuy 100% 0%
La Pampa 97% 3%
La Rioja 69% 31%
Mendoza 72% 28%
Misiones 32% 68%
Neuquén 100% 0%
Rio Negro 47% 53%
Salta 100% 0%
San Juan 92% 8%
San Luis? 100% 0%
Santa Cruz 100% 0%
Santa Fe 36% 64%
Santiago del Estero 83% 17%
Tierra del Fuego 56% 44%
Tucuman 80% 20%
TOTAL 34% 66%

Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Repliblica Argentina, SENAF— UNICEF.

6 La provincia de Buenos Aires no cuenta con el dato sobre la cantidad total de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales desagregado seg(n las categorias sefialadas en la tabla.

7 En 2004, tras la sancion de la Ley N IV-0093-2004, se cred en la provincia de San Luis el Registro de Familias Solidarias. De
ahi que, la provincia cuenta, como (@nico dispositivo, con los mencionados dispositivos para atender la problematica de los
nifios, nifas y adolescentes que se encuentren sin cuidados parentales.




Al considerar los datos a nivel nacional, se observa que mas de la mitad (66%) de los nifios, nifias y
adolescentes se encuentran alojados en dispositivos de gestién privada.

Sin embargo, al analizar los datos correspondientes a las 22 provincias para las que se cuenta con infor-
macion desagregada por sector y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se observa que en 14 de las 23
jurisdicciones la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes estan alojados en dispositivos de gestion
pablica, destacdndose que en 8 de estas la prevalencia del sector plblico es del 100%.

En el caso contrario, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en la provincia de Chaco, el 100% de los
nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales se encuentran en dispositivos de gestion privada.

DATOS SOBRE INGRESOS Y EGRESOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN
CUIDADOS PARENTALES A LOS DISTINTOS TIPOS DE DISPOSITIVOS

Vias de ingreso

A continuacion se presenta para cada una de las jurisdicciones la proporcién de nifios, nifias y adoles-
centes que han sido institucionalizados, tanto a través de una medida adoptada por el organismo de
proteccion de derechos local (perteneciente al Poder Ejecutivo), como por disposicion directa del Poder
Judicial (sin dar lugar a la intervencion del organismo de aplicacion).

TABLA N° 8: PROPORCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES SEGUN ViA DE INGRESO
POR JURISDICCION

Cantidad de NNyA Via de ingreso
Jurisdiccién sin cuidados parentales Administrativa
Buenos Aires 5958 90% 10%
Catamarca 22 0% 100%
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1029 90% 10%
Cérdoba 1107 0% 100%
Corrientes 565 s/d s/d
Chaco 1251 81% 19%
Chubut 175 10% 90%
Entre Rios 381 70% 30%
Formosa 110 36% 64%
Jujuy 94 1% 99%
La Pampa 205 20% 80%
La Rioja 39 0% 100%
Mendoza 722 54% 46%
Misiones 622 0% 100%
Neuquén 96 0% 100%
Rio Negro 126 10% 90%
Salta 204 0% 100%
San Juan 121 0% 100%
San Luis 308 45% 55%
Santa Cruz 179 34% 66%
Santa Fe 647 93% 7%
Santiago del Estero 58 55% 45%
Tierra del Fuego 36 89% 11%
Tucuman 362 51% 49%
Total 14.417* 62% 38%

*El total presentado no incluye a la poblacién residente en algtin dispositivo dependiente de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Repiblica Argentina, SENAF— UNICEF.
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S6lo 9 de las 23 jurisdicciones para las cuales se dispone de informaciéon cuentan con una mayoria de
ingresos de niflos a sus sistemas por disposicion administrativa. Cabe destacar que 3 de estas provin-
cias poseen porcentajes casi similares de ingresos tanto por via administrativa como judicial. Como
contraparte, 14 jurisdicciones cuentan con una mayoria de ingresos por via judicial.

Resulta importante aclarar que en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el porcentaje de ingresos
por disposicion administrativa representa la cantidad de nifios que ingresan a instituciones por
resolucion del Consejo de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes (CDNNyA), organismo
de proteccion de derechos local. Del total de este tipo de ingresos, se aprecia que el 66% es
por disposicién de este organismo a través de las defensoria zonales descentralizadas, no requi-
riéndose el control de legalidad (los nifos ingresan con autorizacion de sus progenitores) y el
34% ingresa por resolucion del CDNNyA/defensoria zonal requiriéndose a la Justicia de Familia el
control de legalidad correspondiente. En los casos en los cuales la autoridad judicial solicita a la
autoridad administrativa el ingreso de un nifio a una institucién, el organismo administrativo da
inmediata intervencion a la defensoria zonal que corresponda a los fines que se dicte la corres-
pondiente resolucion administrativa. Estas situaciones son aisladas y minoritarias.

En relacion a la provincia de Chaco, resulta llamativo que la mayoria de los ingresos sean por via
administrativa, ya que la provincia no cuenta con Ley de Proteccion Integral. No obstante, esto
se sustenta en la Ley 4369 llamada Estatuto Juridico del Menor de Edad y la Familia, promulgada
en 1997, que cuenta con el control de legalidad correspondiente.

Particularmente en la provincia de Misiones, en el mes de octubre del 2010, a través del Decreto
1852, se reglament6 la habilitacion de los hogares convivenciales y se aprob6 la resolucién mi-
nisterial 471, que reglamenta su funcionamiento. Desde entonces, el organismo administrativo
comenzé a acceder a varios de los hogares a los que antes no podria ingresar por tratarse de
ONG privadas. Por otra parte, las autoridades provinciales estiman que el nimero de ingresos
por disposicion administrativa y judicial no coincide con la cantidad total de nifios, nifias y ado-
lescentes sin cuidados parentales, porque antes de la sancion de la Ley 26.061, se producian
ingresos por acuerdo directo entre las instituciones y las familias de origen de los nifios, ninas
y adolescentes.

Por su parte, la provincia de San Juan tiene una ley de adhesion a la Ley 26.061 a través de la
Ley 7889 de la provincia. Por tal motivo, si bien en los expedientes figura la orden judicial, en la
practica tanto el Juzgado como la Direccion de Nifiez deciden el ingreso a estos dispositivos, y tal
especificacién no consta ni en expedientes judiciales ni en los que tienen los equipos técnicos.

A continuacion, se presentan las principales causas de ingreso y egreso de los nifos, nifias y ado-
lescentes a los distintos dispositivos. Las provincias han proporcionado esta informacion a través
de un listado en que se expresan de manera jerarquica las principales causas. Dicha informacién
se presenta en la siguiente tabla y se sintetiza por separado en los gréficos ulteriores.



TABLA N° 9: CAUSAS DE INGRESO Y MOTIVOS DE EGRESO POR JURISDICCION

Jurisdiccion

Causas de ingreso

Motivos de egreso

Buenos Aires Violencia familiar Revinculacion familiar
Abuso sexual Mayoria de edad
Abandono Adopcién
Catamarca Abandono Revinculacién familiar y adopcion
Orfandad
Violencia
CABA Maltrato Revinculacién con familia de origen
Abandono Abandono de programa
Situacion de vulnerabilidad
Cordoba Violencia Egreso auténomo
Otros Revinculacion familiar
Corrientes Abandono Guardas provisorias
Abuso sexual Revinculacion familiar
Chaco Abuso Mayoria de edad
Violencia
Chubut Abandono Revinculacion familiar
Maltrato y violencia Mayoria de edad
Otros
Entre Rios Abandono -
Violencia
Formosa Abandono Revinculacion familiar
Violencia
Jujuy Abandono Familia ampliada
Violencia
La Pampa Negligencia y abandono Revinculacién familiar
Violencia familiar Mayoria de edad
Abuso sexual Adopcién
La Rioja Violencia Mayoria de edad
Abuso sexual (sin proyecto auténomo)
Otros
Mendoza Abuso Revinculacion familiar
Violencia Familiar Abandono del sistema de proteccion
Otros
Misiones Abandono Revinculacién familiar Adopcidn
Violencia Mayoria de edad
Abuso sexual
Neuquén Violencia Mayoria de edad (proyecto auténomo)
Otros Revinculacidn con familiar de origen
Rio Negro Maltrato y conflictiva vincular Revinculacion con familiar
Dificultad ejercer funcién
parental
Salta Abandono Revinculacion familiar
Violencia familiar Padres
psiquiatricos
San Juan Abandono Mayoria de edad
Violencia Revinculacion familiar
Abuso
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Jurisdiccion ‘ Causas de ingreso ‘ vos de egreso
San Luis Abandono Revinculacion familiar
Violencia

Padres privados
de libertad/fallecidos

Santa Cruz Negligencia familiar Revinculacién familiar
Abuso
Maltrato
Santa Fe Abuso sexual Revinculacién familiar
Maltrato infantil Mayoria de edad (proyecto auténomo)
Adopcion
Santiago del Estero Abuso Revinculacién familiar
Abandono Adopcion
Alcoholismo de los padres
Tierra del Fuego Abandono Mayoria de edad
Violencia Revinculacion familiar
Abuso
Tucuman Violencia Revinculacién familiar
Otros Adopcién Abandono del programa

Fuente: Relevamiento sobre situacién de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Reptblica Argentina, SENAF— UNICEF.

En el siguiente grafico se presentan las principales causas de ingreso expresadas en porcentajes.

GRAFICO N2 7. PROPORCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SEGUN CAUSAS DE INGRESO

Violencia y maltrato

44%

Abandono 31%

Abuso sexual 13%

Otros 11%

Fuente: Relevamiento sobre situacién de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Reptiblica Argentina, SENAF— UNICEF.




Con respecto a las principales causas de ingreso de nifios carentes de cuidados parentales, se encuen-
tran en primer lugar las situaciones vinculadas con violencia y maltrato. En segundo lugar, se observan
situaciones de abandono y en tercero, de abuso sexual. Por Gltimo, en el 11% restante, en la categoria
“Otros”, se encuentran aquellas causas vinculadas con situaciones en las cuales los padres padecen
enfermedades de salud mental, consumen sustancias psicoactivas, se encuentran privados de su liber-
tad o han fallecido.

En el siguiente grafico se presentan los motivos de egreso (en porcentajes).

— Abandono del programa

e i |

Mayoria de edad s/proyecto auténomo ﬁ 20%

Mayoria de edad c/proyecto auténomo _ 8%

Adopcion |yl 7%

Abandono del programa Id 7%

Otros 4%

Fuente: Relevamiento sobre situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Repiiblica Argentina, SENAF - UNICEF.

Con respecto a las principales causas de egreso se observa que en primer lugar, con el 54%, se en-
cuentran motivos relacionados con la revinculacién familiar. Esta categoria contempla el regreso de los
nifios, nifias y adolescentes con su familia de origen, extensa y/o ampliada como asi también con algn
referente afectivo o del &mbito comunitario.

En segundo lugar, los egresos son debido a que los adolescentes han alcanzado la mayoria de edad
(ya sea con proyecto auténomo o sin él), y en menor medida, debido a adopciones o al abandono del
programa.



CAPITULO 3

ANALISIS DE ALGUNOS
DATOS RELEVANTES




En este capitulo, a la luz de los datos presentados, se sintetizaran algunas tensiones entre los compo-
nentes del sistema de proteccion de la nifiez.

La multiplicidad de visiones que se ponen en juego al momento de la interpretacion y de la aplicacion
de la Ley 26.061 hace que se conjuguen aspectos sumamente enriquecedores para pensar en términos
cualitativos la politica de nifiez en sus diferentes niveles gubernamentales. En primer lugar, desde una
mirada juridica, se presentan los principales criterios a utilizar en el momento de otorgar contenido a los
circuitos administrativos y de contenciéon que desde los organismos del Estado se proyectan hacia los
nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales. Luego, desde un enfoque institucional, abordamos
algunos aspectos de la compleja relacion entre las dependencias administrativas, las judiciales y las
organizaciones no gubernamentales.

En relacion a las diferentes modalidades de cuidado para los nifos, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales, se advierte sobre las confusiones que puede generar una interpretacion unidireccional de los
términos “institucionalizar” y “desinstitucionalizar”. Asimismo, sobre las concepciones de familia que
subyacen en los distintos actores que intervienen en el disefio y particularmente en la implementacion
de la politica pdblica.

Desde una perspectiva técnica-profesional sefialamos la centralidad que el par “saber-poder” adquiere
entre los profesionales, la academia y la funcién pdblica. A su vez, sus posibles consecuencias cuando,
al momento de tomar decisiones, su uso deviene en rétulos analiticos que se tornan mas relevantes que
los nifios, nifas y adolescentes en si.

AUTORIDAD ADMINISTRATIVAY AUTORIDAD JUDICIAL

A pesar del advenimiento del nuevo paradigma que implicé la ratificacion por parte del Estado argen-
tino de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como su incorporacién a nuestra legislacion
(art. 75 inc. 22 de la CN) y la adecuacion a la ley interna mediante la sancién de la Ley 26.061, aln se
encuentran presentes logicas de accion afines al sistema tutelar. En este sentido, es necesario pensar en
términos de una coexistencia factica de ambos modelos, expresados, por un lado, en una légica tutelar
asociada a la idea “de la situacion irregular del menor” y, por el otro, el paradigma de la proteccion
integral que concibe al nifio como sujeto de derechos.

La importancia de la implementacion de la Ley 26.061, en el marco de las politicas plblicas promo- vidas
por el Estado, se presenta de manera resumida en su articulo 7: “.. La familia es responsable en forma
prioritaria de asegurar a los nifios, nifias y adolescentes el disfrute pleno y el efectivo ejercicio de sus de-
rechos y garantias (...) Los organismos del Estado deben asegurar politicas, programas y asistencia apropia-
dos para que la familia pueda asumir adecuadamente esta responsabilidad, y para que los padres asuman,
en igualdad de condiciones, sus responsabilidades y obligaciones” (el subrayado nos pertenece).

Asimismo, el art. 9 establece: “Los organismos del Estado deben garantizar programas gratuitos de asis-
tencia y atencion integral que promuevan la recuperacion de todos los nifios, nifias y adolescentes...”.

A su vez, el articulo 35 expresa: “(...) Se aplicaran prioritariamente aquellas medidas de proteccion de
derechos que tengan por finalidad la preservacion y el fortalecimiento de los vinculos familiares con
relacién a los nifos, nifias y adolescentes. Cuando la amenaza o la violacién de derechos sea consecuen-
cia de necesidades basicas insatisfechas, carencias o dificultades materiales, econémicas, laborales o
de vivienda, las medidas de proteccién son los programas dirigidos a brindar ayuda y apoyo incluso
econdmico, con miras al mantenimiento y al fortalecimiento de los vinculos familiares”.

Por su parte, el articulo 39 en relacién a las medidas excepcionales sefala: “.. Son aquellas que se
adoptan cuando los nifios, nifas y adolescentes estuvieran temporal o permanentemente privados de su
medio familiar o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio”. Tienen como objetivo
la conservacion o recuperacion por parte del sujeto del ejercicio y goce de sus derechos vulnerados y la
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reparacion de sus consecuencias. Estas medidas son limitadas en el tiempo y sélo se pueden prolongar
mientras persistan las causas que les dieron origen”.

Finalmente, el articulo 41 enuncia los criterios de aplicacion de las medidas:

a) La permanencia temporal en ambitos familiares considerados alternativos. Las medidas consisten en
la blsqueda e individualizacion de personas vinculadas a ellos, a través de lineas de parentesco, por
consanguinidad o por afinidad, o con otros miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segln
costumbre local, en todos los casos teniendo en cuenta la opinién de los nifios, nifas y adolescentes.
b) Sélo en forma excepcional, subsidiaria y por el mas breve lapso posible puede recurrirse a una forma
convivencial alternativa a la de su grupo familiar, debiéndose propiciar, a través de mecanismos rapidos
y agiles, el regreso de los nifios, nifias y adolescentes a su grupo o medio familiar y comunitario. Al
considerar las soluciones se prestara especial atencion a la continuidad en la educacién de los nifios,
nifias y adolescentes, y a su origen étnico, religioso, cultural y linglistico. Estas medidas deberan ser
supervisadas por el organismo administrativo local competente y judicial interviniente.

¢) Las medidas se implementaran bajo formas de intervencién no sustitutivas del grupo familiar de
origen, con el objeto de preservar la identidad familiar de las nifias, nifos y adolescentes.

d) Las medidas de proteccion excepcional que se tomen con relacién a grupos de hermanos deben
preservar la convivencia de los mismos.

e) En ningln caso las medidas de proteccion excepcionales pueden consistir en privacion de la libertad.
f) No podra ser fundamento para la aplicacién de una medida excepcional, la falta de recursos econé-
micos, fisicos, de politicas o programas del organismo administrativo.

En este contexto, y teniendo en cuenta las observaciones derivadas del relevamiento, es posible advertir
la tensién que se establece entre la autoridad administrativa y la autoridad judicial en cuanto a quién
tiene la responsabilidad de adoptar la medida de proteccién excepcional.

Como parte del relevamiento, se constatan las recurrentes dificultades que los responsables de los
6rganismos de aplicacién remarcan respecto de su relacién con el Poder Judicial. A través de las entre-
vistas, se observa que los responsables de los organismos de aplicacién consideran, en la mayoria de
los casos, que “el Poder Judicial sigue siendo tutelar”.

Esta enunciacion da cuenta de una de las ficciones que atraviesa el campo discursivo generando obsta-
culos en la practica cotidiana. En numerosas ocasiones se advierte que los profesionales y responsables
de los 6rganos administrativos de proteccion de derechos locales y de la justicia se reconocen como
partes enfrentadas.

El objetivo del trabajo integral y transversal que propone la Ley 26.061 se desdibuja en disputas que no
contribuyen a mejorar la calidad del sistema, frente al Poder Judicial, asociado socialmente a una idea
de autoridad estable y tradicional que encarna una fuerza simbélica que produce efectos ordenadores
en la comunidad.

En este contexto, en algunos casos, la autoridad administrativa de proteccion de derechos queda
relegada en sus posibilidades reales de decision. Estas disputas institucionales se fundamentan en cer-
tezas culturalmente instaladas que expresan distribuciones de poder y supuestas atribuciones a cada
estamento del Estado.

Es dable observar que estas situaciones se ven mas agudizadas en aquellas provincias que sélo han
adherido a la Ley 26.061 0 alin no cuentan con su propia ley; y se ve una mejor resolucién de cada uno
de los casos y del funcionamiento del sistema en general en aquellas que han alcanzado la sancién de
su propia ley.

En estas Gltimas provincias es en donde se registran altos porcentajes de medidas de proteccion inte-
grales y excepcionales tomadas exclusivamente por el juez o por el Tribunal de Familia o de Menores.



LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES SIN CONVENIO CON EL ESTADO
QUE ALOJAN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES

En todo el pais existen actualmente prestadoras privadas que alojan nifios, nifias y adolescentes sin cui-
dados parentales y que no tienen ningdin tipo de convenio o de supervision por parte del Estado. Segln
surge de este relevamiento, estas organizaciones alcanzan sélo al 12% del total de dispositivos.

La inexistencia de una relacion formal de estas organizaciones con los poderes ejecutivos (municipal,
provincial o nacional) implica la falta de control y/o monitoreo de la tarea que desarrollan. Esta situacion
obstaculiza el acceso a la informacion cuantitativa y establecer con precision las instituciones que con
estas caracteristicas funcionan en nuestro pais.

En las entrevistas mantenidas con los responsables de las areas de nifiez, adolescencia y familia de cada
provincia se obtuvo informacién sobre algunos casos especificos que nos permiten presentar datos
sobre sus caracteristicas y dinamicas de trabajo.

Muchas de estas organizaciones funcionan sobre la base de sus propias normas y sus propias interpre-
taciones de la legislacion vigente que, en ocasiones, esta en contradiccion con la Ley 26.061y con la
CDN. Como ejemplo de esto, se puede resefiar que las tareas de revinculacién con la familia de origen
se “consideran estériles”.

Los argumentos que sustentan esta postura, aunque varian en cada organizacion, por lo general reposan
sobre una fuerte estigmatizacion de las familias de origen, presuponiendo que es imposible que una familia
que no ha podido hacerse cargo de su hijo en un momento determinado pueda asumir esa responsabilidad
en algln otro momento. Ademas, reciben derivaciones directas por parte de los jueces sin dar intervencion a
la autoridad de aplicacién de la Ley 26.061 y de las respectivas leyes provinciales de proteccion integral.

También se ha observado que estas prestadoras privadas carecen de equipos técnicos adecuados y las
tareas son realizadas por personal voluntario sin formacion especifica. Esta condicidon deja librada al
azar la atencion de los dispositivos, se carece de criterios profesionales y también de relaciones labora-
les estables que comprometan a los trabajadores con las actividades que es preciso desarrollar para dar
respuestas adecuadas a los nifias, nifios, adolescentes y sus familias. En otros casos, existen equipos
técnicos conformados por profesionales contratados por las Organizaciones no Gubernamentales que se
encuentran condicionados por las directrices predeterminadas por la institucién que los emplea.

Institucionalizacién vs. desinstitucionalizacién

Se ha observado a lo largo de las entrevistas realizadas durante el relevamiento que existe una inter-
pretacion reduccionista de la Ley 26.061 acotada en “lograr la desinstitucionalizacion de los nifios”. Este
discurso puede —y de hecho sucede— generar malos entendidos, sobre todo cuando conduce hacia una
conclusion apresurada que indica que eliminando las instituciones se logra la desinstitucionalizacion.

La institucionalizacién no es un aspecto negativo per se, pero se transforma en una practica desdefiable
cuando se utiliza indiscriminadamente o cuando se aplica como primera y (nica forma de abordar la
situacion particular de un nifio y su familia. Se hace necesario plasmar, en este sentido, una distincion
fundamental que existe entre la institucionalizacion como medida compulsiva, acritica e indiscriminada,
y otra interpretacion posible sobre las instituciones, aquella que indica que las estatales son necesarias
y deben estar al servicio del sistema de proteccion integral, como recursos de calidad del estado dispo-
nibles y de ultima ratio para restituir los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En este sentido, es preciso remarcar la necesidad de que el Estado provea y fomente sus instituciones relati-
vas a la nifiez, alentando nuevas y mejores condiciones tanto en términos de recursos humanos como mate-
riales, pero ya no para utilizarlos como espacios de “internacién” compulsiva de nifios, nifias y adolescentes
(tal como se practicaba en el modelo tutelar), sino para que puedan ser recursos disponibles, devenidos en
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“lugares” respetuosos para el alojamiento y cuidado temporario de los nifios hasta tanto se restituyan sus
derechos, a través de la vinculacion familiar, la adopcién o un proyecto de vida auténomo.

Finalmente y en consecuencia con lo antedicho, es preciso distinguir que institucionalizar no es necesa-
riamente sindnimo de “modelo tutelar”. Se trata de ver como se institucionaliza, en qué casos, con qué
argumentos y luego analizar cdmo funciona cada lugar de alojamiento o dispositivo, cuantos profesiona-
les lo integran, cuantos chicos se alojan alli, y sobre todo, cdmo trabajan y en pos de qué objetivo.

Las diferentes concepciones de “familia”

Es necesario sefalar que algunas de los problemas centrales que se han identificado tienen que ver
con el trabajo que se realiza con las familias de origen, mas concretamente con las distintas formas de
abordar la denominada revinculacién familiar, las estrategias, los planes de trabajo y los presupuestos
que se ponen en juego en esta tarea.

A lo largo del mapeo realizado, se ha observado en algunos casos la vigencia de un estereotipo de fami-
lia que es recurrente en algunos de los discursos y opiniones de los profesionales, técnicos y operadores
de los organismos del Poder Ejecutivo encargados de dar respuesta a las situaciones de nifios, nifias y
adolescentes asi como en los equipos interdisciplinarios del Poder Judicial y el ministerio pdblico.

Existe una serie de prejuicios e ideales respecto de qué caracteristicas constituyen una “familia” que son
previos e “impermeables a la experiencia”. Lo cierto es que el “ideal” de familia del operador adminis-
trativo o judicial no siempre coincide con las familias reales de los nifios y nifias. En consecuencia, estos
presupuestos imposibilitan analizar caso por caso y la evaluacion de cada situacion en su singularidad.
Si bien existen determinados parametros basicos en la constitucién de una familia, no se trata de una
acumulacion de rasgos estandarizados.

La vigencia de tales estereotipos y su fuerza como principios rectores del accionar en los distintos
niveles de los organismos de aplicacion provinciales en materia de nifiez, dan como resultado la apli-
cacion acritica de las mismas respuestas y los mismos criterios de evaluacién para todos los nifos,
ninas y todas las familias.

Existe una gran heterogeneidad de formas posibles de familias y en este sentido, es dable sostener que
la familia es universal, pero las formas que puede adquirir son diversas, y estan cultural e histéricamen-
te sostenidas, tal como lo sefiala la Ley 26.061.

Se observa una tendencia a reducir esta heterogeneidad a un modelo Gnico, a un ideal en torno al cual
se despliegan una serie de prejuicios que obstaculizan no sélo la visibilizacién de cada caso en particu-
lar, sino también la respuesta oportuna y eficaz. Esta practica debilita las potencialidades que en cada
caso existen para la promocién del derecho a la convivencia familiar y comunitaria. Es preciso aplicar
estandares de calidad de intervencion, sin perder de vista la singularidad de cada nifio, nifia, adolescen-
te y su familia, y desde alli buscar respuestas apropiadas.

Resulta de suma importancia promover la reflexion por parte de los equipos técnicos en todo el pais acerca
del arraigo existente hacia un estereotipo de familia y su disonancia con la diversidad de formas familiares.
Los profesionales que componen cada uno de los equipos tienen un vasto conocimiento de la multiplicidad
de situaciones que se dan cotidianamente. Seria fructifero partir de ese conocimiento para reflexionar sobre
la multiplicidad de respuestas que cada caso singular, en su diversidad, puede precisar.

Los profesionales, la academia y la funcién ptblica
La homogeneidad discursiva que fundamenta las teorias transmitidas por la “universidad” propicia, en

términos generales, la formacion de profesionales alejados de las probleméaticas comunitarias. Repensar
las categorias tedricas que fundamentan la transmision de conocimientos en las instituciones de edu-



cacién superior e interrogar el estatuto practico de dichas teorias en la realidad se presenta como una
necesidad constante de los equipos técnicos. Es importante abrir la discusion sobre la aplicacion de la
l6gica académica-universitaria en la funcién pablica.

Se ha podido observar como las teorias psicolégicas universitarias acerca de la nifiez y la adolescencia
estdn articuladas bajo logicas evolucionistas que desconocen las realidades sociohistéricas de la comu-
nidad. Es posible visualizar estas falencias en las denominadas “evaluaciones” profesionales que los
equipos técnicos realizan como fundamento de sus decisiones sobre la accién con un nifio o adolescente
y su familia de origen. Muchas veces se pretende acomodar la realidad a las teorias profesionales, porta-
doras de supuestas neutralidades objetivas, ignorando la complejidad singular y social de cada nifio.

En este sentido, el uso acritico de evaluaciones psicométricas y proyectivas que demostrarian grados de
inteligencia, aptitudes subjetivas, recursos emocionales disponibles, que derivan en enunciados acerca
de, por ejemplo, la funcién materna o paterna que articula una familia, estrechan la posibilidad de contar
con un marco de analisis mas consistente e integral.

En consecuencia, las familias evaluadas se transforman en tanto “objeto de estudio” en una mera
constatacion de las certezas profesionales, reproduciendo estigmatizaciones y utilizando el recurso de
la deshistorizacion para confirmar teorias académicas.

Etiquetamientos y dilacién de los tiempos

Es habitual leer informes o evaluaciones en los cuales se realiza un uso abusivo de nominaciones tales
como: ADD, psicosis o TOC, entre otras, que no resultan adecuados para favorecer el trabajo desde la
singularidad de cada nifio y de cada adolescente, aunque parecen garantizar “el saber” del profesional.
Es necesario promover modalidades que consideren a los nifios, nifias y/o adolescentes seres singulares,
Gnicos e irrepetibles, con una historia y un deseo de si mismos.

Este tipo de proceso de evaluacién concluye en un etiquetamiento del nifio o la nifia sin tener en cuenta
las circunstancias en las que se encuentra. Esta etiqueta, la mayoria de las veces, no es transitoria y no
cesa con las medidas adoptadas por los responsables en efectivizar el cumplimiento de la ley. Por lo
general, se convierte en una marca que lo acompaiara a lo largo de su vida.

Aln con el riego de caer en errores metodolégicos, es importante tomar ese conjunto de categorias y utili-
zarlo para transformar la realidad de cada nifio y/o adolescente, y no para solidificarla detras de un nombre
estandarizado, que en muchas ocasiones no hace mas que perjudicar al nifio o nifia a quien se nombra.

El tiempo es una variable a considerar y debe estar presente en toda intervencion en la que se intente
resolver la vida de todo nifio, nifia o0 adolescente y su familia. La indefinicién de situaciones que ameri-
tan tomar resoluciones en los tiempos apropiados repercute en contra de su interés superior, que es ni
mas ni menos que vivir en un medio familiar en el cual pueda desarrollarse.

Se ha observado, por ejemplo, que las revinculaciones con la familia de origen suelen ser pautadas con
una periodicidad de 15 a 30 dias, pero el vinculo no se compone, las situaciones juridicas no se definen,
el nifo crece en este contexto y ve transcurrir su vida dentro del cuidado institucional. Cada afio que
pasa al cuidado institucional, disminuyen las posibilidades de ser incluido en un medio familiar, sea en
su familia de origen o en el caso de no ser posible, en una familia adoptiva.

El disefio de estrategias a corto o mediano plazo —que dependeréa de cada situacion particular— vy la
evaluacion de su implementacién en forma periddica, permitiran revisar la procedencia de dichas estra-
tegias, sus resultados, el disefio de propuestas superadoras y de este modo evitar caer en disefios de
intervencion estancos que impiden tomar las decisiones necesarias para devolver al nifio su derecho a
crecer y a desarrollarse en familia.



CAPITULO 4

CONCLUSIONES,
DESAFIOSY PROPUESTAS




A MODO DE CONCLUSION

De los 40.117.096 habitantes que hay en la Replblica Argentina, 12.333.747 son nifios, nifias y adoles-
centes que constituyen el 30,75% de la poblacion. Sobre ese total, 14.675 son nifios, nifias y adoles-
centes sin cuidados parentales

Se concluye entonces que 1 de cada 1000 nifnos, nifas y adolescentes se encuentra sin cuidados pa-
rentales y con alg(n tipo de abrigo en la Repiblica Argentina.

Este resultado, inferior al esperado atento a las estimaciones de la Secretaria Nacional de Nifiez, Ado-
lescencia y Familia, y de otros organismos piblicos y privados, nos coloca en una posicion alentadora
al momento de avanzar en politicas de restitucion de derechos. El desafio de encontrar respuestas a
cada una de las situaciones en las que se encuentran, en particular la de los nifios y nifas que llevan
largo tiempo institucionalizados, es cuantitativamente viable, aunque sea de las situaciones mas
complejas. Se trata de optimizar alin mas las politicas y las acciones de todos los actores del sistema
de proteccion de derechos tanto a nivel local, provincial y nacional.

Las proporciones de varones y mujeres menores de 18 afios sin cuidados parentales resultaron iguales
a las que surgieron a nivel nacional en el censo 2010: 49% mujeres y 51% varones. Frente a este dato,
afortunadamente, estamos en condiciones de aseverar que el ingreso de nifios, nifias y adolescentes
a dispositivos de cuidado alternativo a la familia, asi como la permanencia en estos, en principio no
tendria vinculacién directa con dicha categoria.

La informacion recabada sefala que el 45% de los nifios, nifias y adolescentes institucionalizados
tiene entre 13 y 17 afos de edad. Por otra parte, se observa que los nifios de o0 a 5 afios constituyen
un 26% del total. Estos datos dan cuenta de varias cuestiones. Que los adolescentes ingresaron de
pequefios a lo que antes se denominaba “el sistema”, lo que indica en algunos casos los tiempos
prolongados de permanencia en las instituciones. Pero también es importante destacar que en los
Gltimos anos ingresan menos nifios y nifias “al sistema tutelar o asistencia” y que la franja que co-
rresponde a la concurrencia a la escuela primaria es menor en la actualidad; es asi que podriamos
aproximar como conclusién que la escuela es un ambito contenedor y de apoyo familiar.

Otra cuestion a destacar es la carencia, en algunas provincias, de informacién respecto de los hoy
adolescentes que ingresaron al sistema de cuidado institucional previamente a la sancién de la Ley
26.061, en el aio 2005.

Segln los resultados, la mayor cantidad de nifios, nifias y adolescentes del pais sin cuidados paren-
tales se encuentra alojada en instituciones privadas. En segundo lugar, estan los hogares o institu-
ciones pdablicas. De los primeros, afor tunadamente la mayoria mantiene algdn tipo de convenio con
el Estado provincial, lo que permite la asistencia técnica y la supervision por parte de los 6rganos de
aplicacion. Las familias de acogimiento (o modalidades similares), constituyen la mayor cantidad de
dispositivos, si bien sélo alojan al 13% de la poblacion relevada.

El hallazgo mas relevante de este trabajo es la confirmacién de que aln existen tensiones entre el Poder
Judicial y el administrador, principalmente en relacién al momento de determinar quién adopta la medida
de proteccidn excepcional. En concordancia con este dato, en las provincias donde més se evidencia la
tension es mayor la injerencia del Poder Judicial frente al Poder Ejecutivo en relacion a la adopcion de
medidas excepcionales. La situacién actual nos muestra que transcurridos varios afios de la sancién de
Ley 26.061 continla existiendo una gran cantidad de ingresos determinados por el Poder Judicial. Esto
impacta definitivamente en el funcionamiento del nuevo sistema creado por esta ley y sus similares
provinciales, en las que se establece que los 6rganos administrativos de proteccién son los que deciden
la medida y luego el Poder Judicial realiza el control de legalidad en su funcién de garante. No obstante,
la adecuacion normativa en las distintas provincias del pais y el debate que ellas conllevan demuestran
una perspectiva favorable para revertir esta situacion.



SITUACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Las condiciones materiales y edilicias de la importante cantidad de lugares de alojamiento visitados o
albergues, salvo alguna excepcion aislada, es buena. Ya no se registra a nivel masivo el megainstituto
u hogares con gran nimero de nifios y nifias. Debe recordarse que este tipo de instituciones solia
alojar entre 300 y 400 ninos, nifias y adolescentes.

En el caso en que se han detectado que las condiciones edilicias y de trato hacia los nifios, nifias y
adolescentes no respondian a los estandares minimos exigidos para su atencion, la Secretaria Na-
cional de Nifiez, Adolescencia y Familia, a través de la Direccion Nacional de Promocién y Proteccién
Integral, implement6 en forma inmediata acciones tendientes a revertir las situaciones detectadas.
Se firmaron convenios especificos mediante los cuales se realizaron transferencias de dinero con el
objeto de remover dichos obstaculos, y restituir y promover los derechos de dichos nifios y nifas.

La causa de ingreso a las instituciones por la mera pobreza ha sido superada. Sin embargo, es de des-
tacar que los nifios, nifias y adolescentes pertenecen a las clases mas vulnerables de la sociedad.

La mayor causa de ingreso es la violencia, el maltrato y en mucha menor medida, el abuso sexual.
Al momento de profundizar el porqué de este aumento es facil advertir que a nivel judicial ante este
tipo de situaciones esta mas facilicitada la separacion del nifio de su medio familiar que la exclusion
del hogar del agresor. Una de las razones posibles de este hecho es la inadecuada aplicacion de las
normas relativas a la proteccion de la nifiez, en demérito de las de proteccion de la violencia intrafa-
miliar o domiciliaria.

En relacion a los tiempos de permanencia y las distintas modalidades de alojamiento de los nifios,
nifias y adolescentes, es posible concluir que el acogimiento familiar en sus distintas formas no ha
colmado las expectativas que se tuvieron respecto de él en los aifos 9o. Por el contrario, en muchos
casos, el Poder Judicial “descansa” cuando un nifio permanece con una familia de acogimiento. De
esta manera, el tiempo de permanencia se prolonga sin resolver su situacion vincular, social, afectiva
y juridica. Tampoco ha garantizado un mejor trabajo de los equipos con las familias de origen a los
fines de la vinculacion. En algunas provincias es muy marcada la “sustitucion” de la familia de origen
por la de acogimiento y en casi todo el territorio el peso econémico malogra los fines que se preten-
dieron alcanzar al disefiar una modalidad mas “familiar” y menos “institucional”.

Afortunadamente, aunque perdura adn la cultura del paradigma tutelar, en todos las provincias se
encuentra instalado un interesante debate sobre las nuevas practicas que implican la adopcién de un
modelo mas justo, igualitario y respetuoso de los derechos de los nifos y las nifas y sus familias. En
términos generales, se constataron buenas condiciones de alojamiento. En todos los casos (institu-
ciones o sistemas de cuidado familiar tanto plblicas como privadas), esta garantizado el acceso a la
salud, educacién, documentacién y demas derechos sociales como la Asignacion Universal por Hijo,
de corresponder, y pensiones asistenciales en casos de discapacidad.

DESAFIOS

e Seguir trabajando en las politicas de promocién y prevencién, que han favorecido la disminu-
cion de medidas que causen la separacion de los nifios, nifias y adolescentes de su familia y su
comunidad.

e Resolver cual es el 6rgano del Estado competente a los fines de decidir cuando un nifo, nifia
o adolescente debe ser separado de su familia de origen; y en caso de que esta sea la mejor
decision, cual es el lugar indicado donde pueda desarrollarse.

e Avanzar en las reformas legislativas a fin de que todas las provincias sancionen su propia ley
de Proteccion Integral de los Derechos de nifios, ninas y adolescentes.



e Trabajar en politicas de promocion, prevencién y atencién de todo tipo de violencias contra los
nifos, nifias y adolescentes, incluyendo el castigo corporal con fines supuestamente correctivos
y el abuso sexual.

¢ Profundizar el debate sobre la cuestion del tiempo en relacion a las medidas (tanto integrales
como excepcionales), teniendo en cuenta que el tiempo de los adultos y de las instituciones en
general vulnera los derechos de los nifios y ninas.

e Trabajar sobre los prejuicios que ain se evidencian tanto en funcionarios como operadores,
en las familias de acogimiento o en los directivos de Organizaciones no Gubernamentales en
relaciéon a que las familias de origen de los nifios, nifias y adolescentes “no saben, no quieren,
no desean”.

e Profundizar la sensibilizacion respecto de la situacion de ninos, nifas y adolescentes con
problemas severos de salud. Es necesario advertir las grandes dificultades que encuentran los
organismos de proteccién para promover su egreso. Tanto con su familia de origen como en
adopcion.

PROPUESTAS

1. Disenar protocolos referenciales de intervencion que establezcan quién, cémo, cuando y por
qué se toman medidas de proteccién, en especial aquellas en relacién a la separacion de los
nifos de sus familias, de tal modo que se reduzcan los margenes de discrecionalidad. En la apli-
cacion de estos, se debera tener en cuenta siempre la singularidad de cada caso.

2. Impulsar campaiias de sensibilizacion promoviendo el buen trato hacia los nifios en los medios
masivos de comunicacion.

3. Realizar un mapeo nacional de servicios de atencién a nifios, nifias y adolescentes que han
sufrido algln tipo de violencia, como herramienta para alcanzar la 6ptima articulacién entre los
diferentes recursos existentes, tanto plblicos como privados, y su fortalecimiento.

4. Promover la correcta aplicacion de las leyes provinciales de prevencion y proteccién contra la
violencia intrafamiliar o doméstica que prioricen los derechos de nifios y nifas, y la convivencia
familiar, evitando la toma de medidas de excepcion.

5. Definir estandares de calidad seg(n el tipo de dispositivo de abrigo y de acuerdo con los
nifos, nifas o adolescentes que alli se alojan, que permitan un acompafiamiento y una super-
vision basados en pautas comunes que garanticen los derechos de los nifios y nifias en estas
cicunstancias.

6. Crear areas de supervision dentro de los 6rganos administrativos de proteccion de derechos,
responsables de la adopcion de medidas expecionales, para el monitoreo permanente de la per-
tinencia o no de la continuidad de las medidas excepcionales adoptadas, mas alla del control de
legalidad de la autoridad judicial competente.

7. Generar instancias de supervisién profesional, en cada provincia y en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, para acompanar a los equipos técnicos que se desempefian en los dispositivos que
alojan nifios, nifias o adolescentes.
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8. Promover una normativa a nivel federal que permita que los organismos administrativos de
proteccion estén facultados para la supervision y el monitoreo de Organismos no Gubernamenta-
les o instituciones privadas que albergan nifios, ninas o adolescentes (tengan o no convenio con
alguna area estatal) a fin de contar con la mayor informacion institucional posible, dado que en la
actualidad, en los casos en que no existe este convenio, esta resulta fragmentada o inexistente.

9. Crear una base nacional de datos estandarizada en el marco del SIIPPNAF sobre la situacion
de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales que permita el intercambio periédico de
informacién en relacion a la situacion actualizada de cada nino y nifia. A tal fin, deberian suscri-
birse convenios con las distintas jurisdicciones provinciales.

10. Promover la adopcién de nifos, ninas y adolescentes cuando se hubiese agotado toda posibi-
lidad de revinculacién con la familia de origen, teniendo en cuenta sus tiempos vitales.

11. Propiciar espacios institucionales de formacién que incluyan diferentes actores del sistema de
proteccion (organimos de proteccion y Poder Judicial). Estos deberian contemplar la reformula-
cién de algunas categorfas conceptuales con las que se abordan las problematicas de la nifiez y
la adolescencia que impacten en mejores practicas, sobre todo en el trabajo con las familias de
origen y con la comunidad de cada nifio, nifia y adolescente.



ANEXOS
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MEMORANDO 86/2006 DE LA DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS DEL CONSEJO
NACIONAL NINEZ ADOLESCENCIAY FAMILIA

A fin de una mejor adecuacion de las practicas institucionales al imperativo de la nueva Ley N° 26.061 en
todas las areas dependientes de esta Direccion Nacional de Derechos debera darse estricto cumplimien-
to, a partir del dia 7 de agosto de 2006, a los siguientes lineamientos en orden a una correcta aplicacion
de los preceptos contenidos en los arts. 33 a 41 del citado cuerpo legal:

1) INTERVENCIONES RELACIONADAS CON NINOS, NINAS O ADOLESCENTES QUE CONVIVEN CON SU GRU-
PO FAMILIAR (DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR EL ART. 7, ANEXO I, DECRETO 415/06).

1.1. Si existe expediente judicial en tramite de “proteccion de persona” o “proteccion especial” debera
requerirse el inmediato archivo de las actuaciones. En esa misma peticion debera solicitarse al juzgado
interviniente informe si respecto del nifio, nifia o0 adolescente se han adoptado alguna o algunas me-
didas cautelares que mantengan vigencia. Para el caso de que no haya pronunciamiento judicial en el
término de quince dias, debera reiterarse el mismo e informar a esta DND por la via jerarquica.

1.2. Cualquiera sea la resolucion judicial que se adopte respecto de la peticion sefialada en el punto an-
terior, debera dejarse de remitir informes a juzgados y/o defensorias.

1.3. En caso de que, mediante oficio, algln juzgado y/o defensoria requiera que se continden remitiendo
informes, debera elevarse la actuacion por la via jerarquica a esta Direccién Nacional, a fin de que se
indique temperamento a seguir.

1.4. Los operadores que continden interviniendo en el caso deberan seguir efectuando informes periodi-
cos a la superioridad de los que se desprenda con claridad: estrategia a desarrollar, objetivos propues-
tos, tiempos estimados para el cumplimiento de las metas.

1.5. La coordinacién respectiva es responsable del cumplimiento de los lineamientos expuestos. Asi-
mismo la coordinacion debera adoptar recaudos para fortalecer los mecanismos de supervision de los
casos que se asisten. La coordinacion informara a la brevedad a esta Direccion la modalidad de supervi-
sion adoptada, si se han efectuado cambios respecto de la misma, y la periodicidad y el contenido con
que se requieren los informes.

2) INTERVENCIONES RELACIONADAS CON NINOS, NINAS O ADOLESCENTES QUE HAYAN SIDO SEPARADOS
DE SU MEDIO FAMILIAR Y SE ENCUENTREN ACTUALMENTE INCLUIDOS EN ALGUN DISPOSITIVO DE MO-
DALIDAD RESIDENCIAL O FAMILIAR ALTERNATIVO (SITUACION EQUIPARABLE A LA PREVISION DEL ART.
39 LEY 26.061).

2.1. Debera remitirse, con relacién a cada nifio, nifia o adolescente, nota al juzgado interviniente que
contenga:

a) Solicitud de recaratulacion del expediente como “proteccion especial” o “medida excepcional” (art.
39 Ley N° 26.061) en los casos en que tramite como “proteccion de persona”.

b) Solicitud de que se informe al CONNAF si respecto del nifio, nifia o adolescente, ademas de la medida
excepcional de separacion del grupo familiar de origen, se han adoptado alguna o algunas medidas
cautelares que mantengan vigencia (prohibicion de contacto con alguna persona, autorizacion o dene-
gatoria de visitas, etc).

©) Pronunciamiento respecto del caso en los términos del art. 39 y 40 de la Ley N° 26.061 y del art. 39
del Anexo | del Decreto 415/06. El informe que se requiere debera postular, fundadamente, si la medida
excepcional debe ser revocada o si debe mantenerse vigente, en ambos casos de manera fundada. En
los casos en que proponga la continuidad de la medida debera explicitarse con claridad estrategia a
desarrollar, objetivos propuestos y tiempos estimados para el cumplimiento de las metas, teniendo pre-
sente el limite temporal establecido por el decreto reglamentario (plazo maximo de 9o dias, segiin

art. 39, Anexo |, Decreto 45%/06).




2.2. No debera requerirse ningln tipo de autorizacion judicial para el desarrollo de las actividades
cotidianas que realizan los nifios, nifias y adolescentes asistidos. Sélo se requerird que la autoridad
judicial autorice: salidas del pais, vinculacion o contacto con personas respecto de las que exista alguna
limitacién judicial expresa y notificada, y practicas médicas en las que la autoridad sanitaria requiera el
consentimiento de los representantes legales.

Para el caso en que el nifio deba ausentarse del lugar donde se alberga por un lapso prolongado se
debera informar al Juzgado a los efectos del ejercicio del deber de supervision del art. 41 inc. B “in fine”
de la Ley 26.061.

3) ADOPCION Y/O PRORROGA DE MEDIDA EXCEPCIONAL.

3.1. Para la postulacion de toda medida excepcional, debera actuarse de acuerdo con lo previsto por la
Ley 26.061 (arts. 39 a 41) y el Decreto Reglamentario N° 415/06 (arts. 39 y 40 del Anexo I), lo que implica:
a) Tenga o no el nino o adolescente legajo abierto en el CONNAF o causa judicial en tramite, la medida
se postulara consignando: medidas no excepcionales dispuestas con anterioridad, identificacion del o
los derechos vulnerados y los fundamentos de la necesidad de separar al asistido de su grupo familiar,
estrategia a desarrollar, objetivos propuestos y tiempos estimados para el cumplimiento de las metas.
En el caso en que la medida excepcional deba ser ejecutada por otra area debera coordinarse con esta
antes de efectuar la propuesta.

b) Antes del vencimiento del plazo por el que se adopt6 la medida o a los 9o dias, el programa o co-
ordinacién debera proponer el cese o la prérroga de la medida realizando un informe que contenga lo
requerido en el punto a).

©) Tanto para la adopcion de la medida excepcional como para la prérroga de la misma, el area inter-
viniente elevara la propuesta fundada por via jerarquica a la DND y, con el visto bueno del Director, se
remitird al Dpto. de Asistencia Juridica para su fundamentacién juridica y remision al juzgado corres-
pondiente.

4) DERECHO A SER OIDO.

4.1. Tanto en las intervenciones por medidas ordinarias como por medidas excepcionales debera tenerse
especialmente en cuenta el derecho del nifio a ser oido y a que su opinién sea tenida especialmente
en cuenta.

4.2. En los informes que se incorporen al legajo y en los actos fundados a que se refiere en los puntos
1.4, 2.1.0) ¥ 3.1. @) y ¢) debera dejarse expresa constancia sobre si se ha escuchado al nifio y cual es su
requerimiento.

4.3. Si la propuesta que realiza el area no coincide con la opinién del nifio debera fundarse el porqué
de dicha proposicion.
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DECLARACION CONSEJO FEDERAL DE NINEZ ADOLESCENCIA Y FAMILIA

(SESION 15-12-2006)

BALANCE ANO 2007

Declaracién del CONSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

En cumplimiento del mandato de la Ley N* 26061 en su Capitlo 11, las
autoridades de los érganos de proteceion de derechos de las provincias,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescenciay Familia, constituyeny fundan cl CONSEJO FEDERALDE
NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, dando un paso histérico en lo
que se refiere a politicas de infancia en la REPUBLICA ARGENTINA.

La reconstruccidn de una Argentina devastada por la persistente aplicacion
de las politicas inspiradas en el neoliberalismo debe fundarse en la
perspectivadel pleno respetoalosderechosh sociales,
cultrales y politicos, considerando que la paz social, o respeto a la ley, a
la defensa de la vida y la dignidad son derechos inalienables de todos los
argentinos.

La proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
no pucde entenderse con independencia de las condiciones generales
del acceso a los derechos del ¢ de los ciudad: eneld Il

histérico de la sociedad. Habida cuenta del deterioro de

b) Adoptar formas organizativas en todos los niveles de la administracion,
que aseguren un vigoroso sistema de proteccion integral de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, que f el acceso uni la
derechos y tenga capacidad de accién efectiva y adecuada ante la amenaza
o vulneracién de los mismos, reconociendo en nuestras intervenciones las

particularidades de cada comunidad.

) Promover la participacitn de la c atravésdel
de la sociedad, en la elaboracion y cjecucitn de las politicas de promocidn,
prevencidn ylo restitucion de derechos, y el ejercicio del derecho a ser oido
y el derecho a la participacién de los nifios, nifas y adolescentes.

d) Reforzar los procesos de revisién y teansformacidn de las pricticas
institucionales para con los nifios, nifias y adolescentes, ajustindolas al
modelo dela proteceidn integral, evitando la superposicion de los esfucrzos,
la duplicacién de las estructuras, la extemporalidad de objetivos, para asf
unificar, articular y op recursos y circuil Iministrativos. Elaborar

aquellas, a partir del proceso iniciado en 1976 por la dictadura milivar y
del impacto sufrido luego de la profunda crisis de 2001 que agravara de
mancra inédita los padecimientos de amplios scctores de la poblacidn, la
tarea de rec ir desde los cimi el acceso pleno a la ciudadania
para nuestra infancia es un desafio de primer orden.

Sabemos que ¢ Estado debe actuar como principal responsable en la

ind, ini de calidad de asistencia, protocolos de intervencion
¥ sistemas de registro para las dreas de infancia, con particular énfasis
en lo relacionado a nifas, nifos y adolescentes privados de cuidados
parentales,

¢) Diseiiar normas generales de funcionamicnto y principios rectores
ajustados a la Doctrina de la Proteccion Integral para las instituciones

pliblicas y pri que brind st
Al

ia directa a niias, nifos y

reparacion de las desigualdades sociales en un wabajo de
integracion ¢ inclusién, creando oporrunidades para el acceso universal
¢ igualitario a la educacién, la salud, la vivienda, promoviendo el
progreso social en ¢l esfuerzo y o wabajo de cada uno. Nuestras politicas
de desarrollo social deben reconocer a la familia como eje de inclusién
social y a las personas en tanto ciudadanos y actores participes, no como
beneficiarios pasivos.

La proteccidn de la infancia requicre de la planificacion y cjecucion de
politicas y acciones intersectoriales y mulidiscipli que i el
conjunto de las dreas gubernamentales en todos los niveles y también del
compromiso y la participacién de la sociedad toda en realizar los méximos
esfuerzos para el cuidado de la nificz y la adolescencia.,

Con la nueva Ley 26061 y sus decretos reglamentarios nos encaminamos
al abordaje de las politicas de infancia reconociendo a nifas, nifos y
adolescentes como sujetos plenos de derechos, abandonando la vieja
doctrina de la sivacidn irregular y las pricticas wielares.

Las awtoridades de infancia abajo firmantes, reunidas en el CONSEJO
FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, ratificamos
nuestro compromiso de:

a) Profundizar el proceso de formacidn institucional y la promocién de
adecuaciones normativas a nivel nacional, de las provincias y municipios,
de mancra que nuestras instinuciones y marcos juridicos sean arménicos
y resperuosos de los derechos, principios y garantias consagrados en la
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

nics.

) Establecer un sistema federal de evaluacién y monitoreo, basado en
instrumentos de generacién y recoleccion de informacion compatibles
para todas las jurisdicciones,

g) Realizar intercambios entre las jurisdicciones para la capacitacién y
asistencia técnica en los dispositivos piblicos o privados que permitan a
todas las jurisdicciones contar con los recursos y dispositivos que le scan
necesarios para promocién, prevencién y!o restitucion de derechos.

h) Priorizar con particular urgencia los esfuerzos mancomunados
dirigidos a la proteccidn de la infancia y la adolescencia victima de delitos
y enfr de manera coordinada aberraciones como la trata, el trdfico, o
la explotacién sexual y la grafia infantil, asi como las problemdricas
vinculadas a migraciones, teabajo infantil y toda otra violacién de derechos
fundamentales,

Aprobado por el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia en
Buenos Aires, en la sesidn del dia 15 de diciembre de 2006
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Declaracién del CONSEJO FEDERAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

Autoridades Firmantes

SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA
PRESIDENTA DEL CONSEJO FEDERAL DE NINEZ,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA

LIC. MARCELA PAOLA VESSVESSIAN

SRA. SUBSECRETARIA DE MINORIDAD
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DRA. CRISTINA TABOLARO

SRA. SECRETARIA DE ESTADO DE DESARROLLO SOCIAL
PROVINCIA DE CATAMARCA

FONOAUDIOLOGA MARTA TORRES DE MANSILLA
SRA.  SUBSECRETARIA DE  COORDINACION  TECNICA
ADMINISTRATTVA

PROVINCIA DEL CHACO

PROE CRUCITA ANGELICA PEREYRA

SRA, SUBSECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO Y FAMILIA
PROVINCIA DE CHUBUT
SRA. NELIDA BURGUENO

DIRECTORA DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

DRA. MARISA GRAHAM

SR. SECRETARIO DE JUSTICIA
PROVINCIA DE CORDOBA
DR. PABLO JUAN M. REYNA

SRA. SUBSECRETARIA DE ACCION SOCIAL
PROVINCIA DE CORRIENTES
DRA. MARIA ELENA CHIENO

SRA. PRESIDENTE DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL MENOR
PROVINCIA DE ENTRE RIOS
PROT. DORA JAVEGA

SR. SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL
PROVINCIA DE FORMOSA
SR. TELESFORO VILLALBA

SRA, MINISTRA DE DESARROLLO SOCIAL
DE LA PROVINCIA DE JUJUY
PROF. ELVA LILIANA JOSEFINA DOMINGUEZ

SR. DIRECTOR GENERAL DE ACCION SOCIAL
PROVINCIA DE LA PAMPA
DIEGO FERNANDO ALVAREZ

SRA. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO Y FAMILIA
PROVINCIA DE LA RIOJA
DRA. PAOLA A. MEBAR

SRA. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
PROVINCIA DE MENDOZA
LIC. FANNY SALOMON

SR. DIRECTOR DEL MENOR, FAMILIA Y DISCAPACITADO
PROVINCIA DE MISIONES
SR. JORGE ROMERO

SR. DIRECTOR PROVINCIAL DE DESARROLLO INTEGRAL
PROVINCIA DE NEUQUEN
PROF, DARIO LOPEZ

SRA. DIRECTORA GENERAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
PROVINCIA DE RIO NEGRO
PROFE. MARCELA MANCUSSO

SRA. SECRETARIA DE LA NINEZ Y LA FAMILIA
PROVINCIA DE SALTA
LIC. SILVIA FIGUEROA

SR.  SUBSECRETARIO
FAMILIAR

PROVINCIA DE SAN JUAN

SI. DANIEL HORACIO MOLINA

DE  DESARROLLO Y PROMOCION

SRA. MINISTRA DE INCLUSION Y DESARROLLO HUMANO
PROVINCIA DE SAN LUIS
DRA. MIRTA MOBELLAN

SRA. DIRECTORA PROVINCIAL DE DERECHOS Y OLITICAS PARA
NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

PROVINCIA DE SANTA CRUZ

LIC. SILVIA RAMPPONI

SRA. SUBSECRETARIA DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA
PROVINCIA DE SANTA FE
DRA. LUISA DONNI

SRA. DIRECTORA GENERAL DE LA NINEZ, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

LIC. GISELLA TORRESI

SR. SUBSECRETARIO DE ACCION SOCIAL
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
LIC. GUSTAVO BASCONSUELO

SRA. DIRECTORA DE FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
ADULTOS MAYORES

PROVINCIA DE TUCUMAN

PROF. MARIA T, CARMONA DE CANALS
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2007 - “Afio de la Seguridad Vial”

65

om o

RSP IR Y7

BUENDS AIRES. . [
) ~ Que resulta menester prutoecllzar dichas Acbas Complementar '
21y Anexos. S "
' - “Que la DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES ha B
g 'lntervenc;6n de su competencia.

Que se actua en uso de las facultades confsridas por los D?pre!os

i

16/06 y507/06. - .

Por ello, _
' LA SECRETARIA NACIONAL

DE NiNEZ ADOLESCENCGIA Y FAMILIA
RESUELVE.




2007 - “Afio de la Seguridad Vial™

0 10, "F:’?intooailzarnse las Actas Complementarias N° 1 y 2 y Anexos.

) eﬂdos:_a Ia transfarencia de baenes muebles, bienes inmuebles, plantel de

_ _'reaursos humanus y recursos presupuestarics, firmadas entre LA SECRETARIA
NAGIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA y el MINISTERIO DE
DERECHOS HUMANOS Y SOCIALES DE LA GIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIF!ES que se agregan a la presente Resolucidn y forma parte

% Integrante de'la misrha. '

" ARTICULO 2°.- Reglstrese, conmnfqueseyarchhrese

i

: RESDLUCION Ne 65

EXPEDIENTE hﬂ% orp”-
M-m -

detecho a la identidad con el primer documente



SITUACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES EN LA REPUBLICA ARGENTINA

LEY 2339/2007 DE APROBACION DEL ACTA ACUERDO DE TRANSFERENCIA DE
SERVICIOS DE ATENCION DIRECTA ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
DE LANACIONY EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (17-05-2007)

Buenos Aires, 17 de mayo de 2007
La Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires sanciona con fuerza de Ley

Articulo 1°.- Apruébase el acta acuerdo celebrada entre el Ministerio de Desarrollo Social en representa-
cion del Poder Ejecutivo Nacional y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires registrada bajo
el Convenio N° 26/06, suscripta el dia 6 de septiembre de 2006, cuya copia certificada obra en el Anexo
que forma parte de la presente.

Articulo 2°.- Comuniquese, etc. SANTIAGO DE ESTRADA

ALICIA BELLO LEY N° 2339

Sancién: 17/05/2007

Promulgacion: Decreto N2 822/007 del 12/06/2007

Publicacion: BOCBA N° 2706 del 15/06/2007

ANEXO

ACTA ACUERDO PARA LA TRANSFERENCIA DE SERVICIOS DE ATENCION DIRECTA DE PROTECCION DE
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LOS TERMINOS DEL ART. 70 LEY 26.061 - ACUERDO
SOBRE COMPETENCIAS PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS Y
LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES DISPUESTAS POR LA LEY N2 26.061 EN EL AMBITO DE LA CIUDAD AUTO-
NOMA DE BUENOS AIRES.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los seis dias del mes de septiembre de dos mil seis, se
re(inen la Sefiora Ministra de Desarrollo Social de la Nacion, Dra. Alicia Margarita Kirchner en representa-
cion del PODER EJECUTIVO NACIONAL, en adelante “LA NACION” y el Seior Jefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Jorge Telerman en representacion del GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES, en adelante “LA CIUDAD”, ambos “LAS PARTES”, quienes acuerdan celebrar el pre-
sente Acta Acuerdo sujeto a las condiciones y clausulas que a continuacion se detallan:

MARCO GENERAL: El presente Acta Acuerdo tiene como objetivo establecer los derechos y obligaciones
de LAS PARTES, para dar inicio al proceso de transferencia de los servicios de atencidn directa y sus
recursos, de acuerdo a lo prescripto por el articulo 70 de la Ley N2 26.061 de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y la clausula transitoria Primera de la Ley 114 de Protec-
cion Integral de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Asimismo, el art. 33 de la Ley N2 26.061 determina que las medidas de proteccion integral de derechos,
son aquellas emanadas del drgano administrativo competente local ante la amenaza o violacion de los
derechos o garantias de nifios, nifias y adolescentes, individualmente considerados, con el objetivo
de preservarlos, restituirlos o reparar sus consecuencias; y el art. 40 establece que es la autoridad de
aplicacion local quien decide y establece el procedimiento a seguir en el caso de las medidas excep-
cionales.

PRIMERA: “LA CIUDAD” asumira la competencia para la determinacién, procedencia y ejecucién de las
medidas ordinarias o excepcionales para la proteccién integral de derechos, en relacién a las nifias,
nifos y adolescentes que reciden y/o se encuentren en el territorio de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, a partir del lunes veinticinco de septiembre de 2006, en el marco de las normas establecidas,
tanto en la Ley Nacional 26.061 como la Ley 114 de la Ciudad de Buenos Aires.

SEGUNDA: EL CONSEJO NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA, en relacién con los nifios, nifias
y adolescentes que se encuentren asistidos por sus programas al veinticinco de septiembre de 2006,
conserva su competencia para prorrogar, sustituir, modificar y/o dejar sin efecto a su respecto las me-
didas de proteccion integral de derechos y las medidas excepcionales previstas por la Ley N2 26.061,
hasta tanto se realice la transferencia de los servicios de atencion directa a las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

TERCERA: “LA NACION” transferira gradualmente a “LA CIUDAD” los servicios y programas, asi como
los recursos presupuestarios necesarios para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la clausula
PRIMERA, de conformidad a las Actas Complementarias, que se suscriban a partir del presente Acta



Acuerdo, por lo que se faculta a la titular de la SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA, Lic. Marcela Paola Vessvessian, por “LA NACION”, y a la titular del MINISTERIO DE DERECHOS
HUMANOS Y SOCIALES, Lic. Gabriela Cerruti por “LA CIUDAD” a suscribir las mismas.

CUARTA: De manera subsidiaria, durante el periodo de transicion y hasta que se efect(e la total transfe-
rencia de los servicios de atencién directa y sus recursos, el CONSEJO NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCEN-
CIA'Y FAMILIA, asistira a requerimiento de la titular del Ministerio de Derechos Humanos y Sociales de
“LA CIUDAD” a nifos, ninas y adolescentes que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, no pueda auxiliar
por no haberse efectivizado la citada transferencia.

QUINTA: Al momento de efectuarse la transferencia de cada uno de los servicios de atencién directa
“LA NACION” pondra a disposicion de “LA CIUDAD” los servicios de un sector de su plantel de Recursos
Humanos, durante los primeros doce (12) meses de vigencia de la concrecion de la citada transferencia.
Dicho personal proseguirad ostentando dependencia juridica y econémica de “LA NACION”, pudiendo
prorrogarse por otros seis (6) meses el mencionado plazo.

SEXTA: “LA CIUDAD” expresa que es el Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, por si
0 a través de las defensorias zonales el organismo que adopta las medidas individuales de proteccion
establecidas en la legislacion vigente.

SEPTIMA: “LA CIUDAD” deja constancia que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 42 inciso c) de
la Ley N2 26.061, identifica al Ministerio de Derechos Humanos y Sociales de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires como la autoridad de ejecucion programatica de las politicas pablicas sociales de infancia
y adolescencia, y en tal caracter el area de gobierno responsable de organizar y brindar las prestaciones
necesarias para dar respuesta a los derechos sociales demandados.

OCTAVA: “LA CIUDAD” manifiesta que, a través del Plenario del Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes tendra a su cargo la identificacion de programas, recursos, entidades y servicios del
sector piblico o privado, a los fines de integrar el Sistema de promocién y proteccién integral de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Previa lectura y ratificacion, las partes firman cuatro (4) ejemplares de un mismo tenor, dos (2) ejempla-
res para el PODER EJECUTIVO NACIONAL y dos (2) ejemplares para el G.C.B.A
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LINEAMIENTOS NACIONALES EN MATERIA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
CARENTES DE CUIDADOS PARENTALES (APROBADOS POR EL CONSEJO FEDERAL
DE NINEZ ADOLESCENCIA Y FAMILIA EN LA SESION DEL 10 DE AGOSTO DE 2007)

Buenos Aires, 10 de Agosto de 2007

El Conscjo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia aprucba en el
dia de la fecha, el doc itulado “Li i Nacional
en Materia de Niios, Ninas y Adolescentes Carentes de Cuidados
Parentales”.

El presente documento es fruto de un intenso debate iniciado en
Noviembre de 2006 en las Primeras Jornadas sobre nifios carentes de
Cuidados Parentales y que fuera proseguido por el Consejo Federal de
Niiez, Adolescencia y Familia desde su fundacion el 15 de Diciembre
2006,

Se destaca en el proceso la amplia participacién de funcionarios,
profesionales y técnicos de la Nacidn y de todas sus provincias,

Finalmente se subraya ¢l compromiso de actualizar periédicamente el
presente documento, previendo para el 2do. Semestre del aiio 2008
una revisidn.

LINEAMIENTOS NACIONALES EN MATERIA DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CARENTES DE
CUIDADOS PARENTALES

l.- Principios generales para la promocién, la prevencién y la
permanencia del nifo, nifa o adolescente en su dmbito familiar

a. Las familias son responsables en forma prioritaria de asegurar a los
nias, ninas y adolescentes ¢l disfrute pleno y el efectivo ejercicio de sus
derechos y garanias.

b. A fin de garantizar el acceso de los nifios al goce de sus detechos y en
ar su participacion ciudadana, en lo que tiene que ver
s deberd privilegiarse su acceso

'l

aras de ¢
con las responsabilidades gubernamental
¥ permanencia en las politicas, programas y/o servicios piiblicos de alcance
masivo o universal.

c. El conjunta de las politicas piblicas —educativas, sanitarias, de
seguridad social, de seguridad alimentaria, cte- deben contemplar, tanto
en su diseiio como implementacion, al fortalecimicnto de las familias a
fin de garantizar la cfectivi 1 de los derechos de los nifos, nifas y
adolescentes, Deberd propiciarse la mayor autonomia de las familias como
grupos sociales, fortaleciéndolas en su capacidad de proteger los derechos
desus n

II'II'I 10s,

d. Las dreas o servicios de proteccion especial de derechos de la infancia
y adolescencia deben intervenir de manera subsidiaria, en aquellas
munid .ll.l Yy |.'I resto llf I.ﬂ\ acciones

circunstancias en que las familias, la ¢
gubernamentales no logren garantizar ¢l acceso de los ninos, nifas y
J‘lﬂlfstfnll‘s .‘! !.'{L\:[i\'l’l Cjern |Ciﬂ lIE sus dcl’cf}l(,s.

c. Cuando las familias no puedan garantizar adecuadamente los
ales y
encia

detechos de los niios, nifas y adolescentes, los organismos es
la sociedad civil deben desarrollar acciones de colaboracion y a
apropiadas para que ellas mismas puedan afrontar sus responsabilidades
y obligaciones. Toda estrategia de intervencion debe concebir al niiio,
nifa o adolescente como un sujeto dnico, con una erticu].'u historia
y situacion personal y familiar, debiendo las medidas de proteccian ser
adecuadas a su interés superior.

f. A los fines de la elaboracién ylo cjecucion de politicas y acciones de
fortalecimicento familiar se tendrd presente un concepto amplio de familia,
reconociéndose como tal, ademds de los progenitores, al nicleo o grupo de

personas vinculadas a los nis‘\m nifas y adolescentes, a tavés de lineas de
H |

parentesco por con | 0 por afinidad, {0 con otros miembros de
la famil
4 otros miembros de la comunidad que representen para ¢l nifio, nifa

o adolescente vinculos significativos, afectivos y positivos en su historia

ampliada). J\slnmmu deberd asimilarse al concepro de familia,

persanal como asi también en su desarrollo, asistencia y proteccion.

g Tanto en las politicas de cardcter general como en las especificas de
proteccion de derechos, debe propenderse a la descentralizacion de los
organismos de aplicacion y de los planes y programas especificos, a fin de
garantizar mayor antonomia, agilidad y eficacia; a una gestion asociada de
los arganismos de gobierno en sus distintos niveles (en coordinacién con
las expresiones de la comunidad) y a la promocidn de redes intersectoriales
locales.

h. En el diseiio de los sistemas locales de proteccidn debe involucrarse la
intervencion de todas las dreas de ejecucion de politicas inherentes a la
infancia, -salud, educacidn, desarrollo social, cultura, deportes, justicia,
cluyende la capacitacion de politicas en materia de seguridad, etc.-
il a

con la participacion activa de todos los sectores de la sociedad civ
través de sus propias modalidades organizativas, Para estos fines el trabajo
intersectorial y la gestion asociada a nivel comunitario brindarin los
soportes y apoyos necesarios y especificos para cada realidad.

i. In las acciones de atencion a grupos familiares con dificultades en la
ctianza de nifos, nifas y adolescentes deberd realizarse una evaluacién
socio-familiar que brinde una dimension integrada de la realidad a
abordar, para poder planificar y construir en conjunto con la familia
—promuw on de los nifos, nifas y adolescentes- y
desde su comunidad todas las estrategias de apoyo necesarias, frente a
reracion de derechos.

ndo la particip

situaciones de amenaza o v

j- Todas las medidas de proteccian implementadas deben dar cuenta de
estrategias de intervencion que contemplen resultados, plazos y logros
obtenidos, de 1al forma que no se conviertan en un fin en si mismo.
Cuando las situ: lerechos detectadas
no s¢ modifiquen deberin buscarse alternativas de trabajo dentro del
y desde los apoyos comunitarios.

ciones de amenaza o valneracion de

grupo fami



2
una medida de separacién del niio, nifa o

familiar

Principios generales a tener en cuenta frente a la adopeién de
lolescente de su Ambi

a. Se entenderd que ¢l interés superior del nidio, nina o adalescente exige
sut separacion o no permanencia en ¢l medio familiar cuando medien
circunstancias de extrema gravedad que amenacen o causen perjuicio a la
salud fisica o menral del nifo, nifa o adolescente ylo cuando el mismo

fuere victima de abuso o maltrato por parte de sus padres o convivientes y
11

3.- Principios generales de intervencidn respecto de nidios, nifas o
adolescentes incluidos en dmbitos de cuidado familiar al ivo

a. Fl acogimiento en dmbitos familiares alternativos se concibe como una
opcidn prioritaria a dmbitos institucionales para garantizar los cuidados y
desarrollodel nifo, ninao adolescente, micntrasse desarrollan eimplementan
acciones para superar las limitaciones, obsticulos o dificultades en el seno de
su propia familia. Se trata de procesos ylo instancias de de orden excepeional

y de uso restrictivo para la reparacidn y restitucidn de derechos cuyos ejes

no resultare posible o procedente la exclusion del hogar de aquella p

que causare ¢l daiio, Las medidas excepcionales se adoptardn con el mayor
grado de participacion que resulte posible por parce del niio, nifa o
adolescente y sus progenitores.

b. El érgano local de proteccion de derechos con competencia para
adoprar medidas excepcionales deberd encontrarse claramente idemtificado
y deberdn existir normas que regulen especificamente sus procedimientos.
El mismo deberd contar con equipos especializados para intervenir en
aquellas situaciones en que un nifo, nifa o adolescente deba ser separado
de su medio familiar, prog lo las medidas a adoprar, asi como su
maodalidad, sus objetivos y los plazos esti de ella. A una
vez ejecutada la medida, ¢l érgano administrativo, deberd supervisar la
cjecuciin de ella, llevando un adecuado registro de los nifios, nifas y
adolescentes incluidos en las diferentes modalidades de cuidado, sean estos
familiares o institucionales, gubernamentales o no gubernamentales.

c. Cuando fuere imprescindible separar al nino, nina o adolescente de
su familia, se implementarin todas aquellas estrategias tendientes a la
lacalizacién de grupos familiares cercanos a su grupo de origen y dmbitos
familiares que sean relevantes y significativos para el desarrollo dentro de
su medio social-comunitario.

d.Todo cuidado alternativo serd de cardcter transitorio, como medida
de proteccion que brinde la oportunidad al nifo, nina o adolescente y
su familia de recibir los cuidados necesarios al tdempo que se desarrallan
acciones orientadas a su reinsercién familiar, o bien cuando cllo no sea
posible, definir proyectos personales que incluyan dmbitos familiares
estables y definitivos. Consecuentemente no se trata de medidas sustitugivas
del grupo familiar de origen y, salvo excepciones debidamente fundadas,
deberd promoverse la vinculacion del nifto, nifa o adolescente con sus
progenitores y demis familiares.

¢. Se deberd procurar que la separacion del niio del medio familiar no
implique su alejamicnto de wodo ¢l entorno afectiva, social y comunitario
de origen.

f. Los niftos de hasta 5 aitos sélo excepcionalmente pueden ser incluidos
en cuidados alternativos en dmbitos institucionales,

son la t iedad y ¢l wabajo socio-familiar hacia la superacion de las
causas que motivaron la separacion del grupo familiar.

b. En relacion con las politicas de acogimi se ¢ larin todas las
modalidades que los usos y costumbrres locales tengan como propios (familias
cund.uiuru mlid:lrns. padnm?gm. ¢tc). En casos de niflos y ninas pequeiios
"l"P"r < I lid 5 dl:l‘ltl‘o dll Pi.n“dﬂ dt IJ PIIl“llﬂ
infancia- sélo cxmpuo:mlmcmc podrin adoprarse cuidados en dmbitws no
familiares. Cuando se trate de hermanos se procurard mantenerlos unidos
en la en la convivencia.

¢ Fsta modalidad de proteccion debe proporcionar una atencidén
personalizada y de vida en familia, satisfaciendo los derechos bisicos de
provision, salud, educacién, proteccion y participacin de los ninos; y
facilitando su reinsercion familiar y social,

d. Las familias que se postulen para asumir la funcion de dmbitos faimiliares
alternativos deben pasar por un proceso de seleccion, evaluacion y
preparacion para ¢l acogimiento de nifos, ninas o adolescentes, teniendo
como objetivo garantizar ¢l bienestar integral de los mismos.

e las familias que tomen la bilidad del acogimi [
deben recibir ac famiento de equipos profesionales que capaciten,
supervisen ¥ evaliien de nte su fund iento,

estableciendo procesos de trabajo con la f'11m||.a del nifio, nifa o adolescente
para restablecer las condiciones que le permitan regresar a vivir con ella, o
bicn, cuando ello no sea posible, formular respuestas ylo propuestas estables
y defin

ivas, en el menor plazo posible.

f. En ¢l proceso de inclusién del nifio, nifa o adolescente en cuidados
familiares alternativos resulta de vital importancia la entrevista al mismo
y 2 algian adulo familiar significativo para él. como parte del proceso de
acogida y calificacion de la vulneracion, a fin de incorporar sus particulares
puntos de vista respecto a lo que viven como familia, y acerca de las
posibles soluciones, en base a sus recursos familiares y sociales, Asimismo,
la participacion activa del nifio, nifa o adolescente y su opinion, deberd ser

ida y primordialmente tenida en cuenra en todo ¢l praceso.
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4.- Principios generales de intervencién respecto de nifos, nifas y
adolescentes incluidos en dmbitos de cuidados institucional

al de 4 familiar, razones de

a. la ausencia bitos de cuidad
urgencia y necesidades especificas impuestas por el interés superior del
nifio, nina o adolescente pueden aconsejar la wtilizacion de dispositivos
institucionales, como eslaban del proceso de restitucion de derechos. Por
su cardcter excepeional, se recurrird a dichos cuidados cuando las anteriores
intervenciones se hayan agotado sin arrojar resultados positivos segiin lo
requicra la sitwacion del nifto, nifa o adolescente por ¢l menor tiempo
posible, y con un cardceer de transitoriedad.

b. Los disposirivos institucionales, tanto piblicos como privados, deberin
plantearse bajo una modalidad convivencial, weniendo este modelo como
base de su funcionamiento Ly implementacion de proyecos personalizados
que fomenten el desarrollo de la autonomia de adolescentes, una conduccion
y clima adecuado. Resultan aconsejables unidades de dimensiones
reducidas, con una capacidad de hasia 8 y 12 integrantes. Se procurari
que los dispositivas institucionales oftezcan, ademis, servicios y actividades
como medidas de proteccion integral, ¢s decir dirigidas a nifos, ninas y
adolescentes no separados de su medio familiar.

¢. los recursos humanos intervinientes deberdn ser especialmente
capacitados, con formacion permanente y evaluaciones periddicas de
desempeiio.

d. Deberd contemplarse en el funcionamiento la articulacion con los diversos
recursos comunitarios del territorio: salud, educacion, proyectos culwrales,
de formacion, recreativos y departivos.

¢. Los cuidados en dmbitos institucionales serin supervisados desde ¢l
drgano administrativo local de aplicacian, o que determinari criterios de
calidad institucional, garantia y respeto de los derechos de los niios, nifas
y adolescentes,

£, Periddic se re-cvaluarin los proyectos de trabajo para con los nifios,
nifas y adolescentes incluidos en diches dispositivos, dando cuenta de los
avances para la resolucién de la situacion que motivé su inclusion en el

mismo,

g.Los recursos institucionales deben ser diseados como parte del modelo
de apayo socio-comunitario evitando la ubicacion de nifos, nifas y
adolescentes alejados de su medio de residencia habitual y grupo familiarh.
“Todas aquellas acciones especificas oriemadas a garantizar el derecho a
la salud —adicciones, salud mental o discapacidad- deben desarrollarse
prioriariamente mediante  intervenciones  de tipo ambulatorio o
de atencion diuma, que eviten la separacion del grupo de origen y
encoadrando esas intervenciones en las disposiciones legales especificas
que garantizan los derechos de los pacientes. Cuando medien razones
de urgencia o complejidad que impongan la inclusion del nifio, nina
o adolescente en un dmbito institucional, los tratamientos indicados
deberin ser supervisados en forma integral y teniendo como eje la pronta
restitucion a su medio habitual de convivencia.

5.- Principios generales para el desarrollo de acciones permanentes y
sistemdticas tendientes a la “desinstitucionalizacién” de nifos, ninas
y adolescentes

a. La reversion del proceso que dio Jugar a la elevada cantidad de nifos,
nifias ¥ adolescentes incluidos actualmente en cuidados institucionales
demanda de profundas reformas programviticas y de las pricricas de los
técnicos y funcionarios con capacidad de decision en la materia.

b. El diseio y/o rediseio de los programas de cuidados aliernatives —tanto
familiares como institucionales- deben contemplar la variable geogrihcal
territorial como un clemento central, a fin de garantizar la participaciéon
del nifio, ni
de origen en la ejecucion de estrategias de resticucion de derechos.

a o adolescente, de sus vinculos afectivos y de su comunidad

<. Bl propésite “desinstitucionalizador” debe atavesar todo el proceso
de intervencion, desde ¢l comienzo, partiendo de un tabajo conjunto,
constante y permanente que incluya al nifo, nina o adolescente, a su
dmbiro familiar, a todos sus referentes afectivos ¢ institucionales y a las
organizaciones gubernamentales y no gubernamenales de su comunidad,
evaluando en las distintas etapas mediante diagndsticos comparativos las
situaciones que dieron origen a la medida adoprada,

d. Se debe promover y fomentar un rol active de los nifios, ninas y
adolescentes a través del acceso a la informacién, espacios de participaciaon
y desarrallo de su conforme a la evolucion de sus facultades.
Asimismo deberi j icacion expedita y continua entre
todos los actores involucrados en el proceso de “desinstitucionalizacion™,

TAC ML G

e. Fl proceso de desinstitucionalizacion debe ser abierto a los cambios y
flesible a los tiempos que involucra,

f. Conjuntamente con ¢l proceso de “desinstitucionalizacion” y para un
adecuado egreso del nifio, nifa o adolescente, es indispensable incarporar
estrategias de segui y acomy iento en ¢l tiempo que apoyen a
las familias en el desempeio de sus roles promoviendo la autonomia de
ellas ¢ incorporando tanto al nifio, nifa o adolescente como a su familia
a la red de servicios existentes a nivel comunitario local, favoreciendo en
dicho proceso la disposicion de los recursos locales.




ACTA COMPROMISO: RELEVAMIENTO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SIN
CUIDADOS PARENTALES EN LA REPUBLICA ARGENTINA 16/09/2011

Acta compromiso: Relevamiento de Nifios, Nifias y
Adolescentes sin Cuidados Parentales en la Repuablica
Argentina

Desde sus primeras sesiones el Consejo Federal de Niftez,

Adolescencia y Familia se abocé al tratamiento de la infancia

“institucionalizada”, una de las facetas mas caracteristicas de las

- concepciones tutelares que se desplegaban en el contexto normativo

; de la Ley N° 10.903, durante la vigencia del llamado “Patronato de
Menores”.

Si bien el tiempo transcurrido es corto en términos histéricos
son muchos los cambios normativos, programaticos, institucionales y
culturales acaecidos desde la sancion de la Ley N° 26.061.

En el afilo 2007 este Consejo Federal aprobdé sus primeros
Lineamientos Nacionales dirigidos al trabajo con nifios y nifias sin
cuidados parentales y la cuestién fue objeto de permanentes debates
y acciones concretas tendientes a garantizar, prioritariamente, el
derecho de los niitos a la convivencia familiar.

Dando un nuevo y significativo paso sobre el tema la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia ha venido
desarrollando desde el afio 2010 junto a Unicef-Argentina y con la
activa colaboracién de las autoridades provinciales el Proyecto
“Sjtuacion de Nifios, Nifias y Adolescentes sin Cuidados Parentales en
la Republica Argentina. Relevamiento Nacional y Propuestas para la
Promocién y el Fortalecimiento del Derecho a la Convivencla Familiar
y Comunitaria”.

Los acuerdos que se han yenido celebrando en el contexto del
“Consejo Federai ahora se ven
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nuevo proyecto en ejecucion. A partir de esos nuevos elementos, los
integrantes de este Consejo podemos avanzar en nuevos
compromisos, a saber:

1. Profundizar el trabajo en torno a los hallazgos mas
relevantes del Relevamiento realizado en asociacion con UNICEF
Argentina, tanto los positivos -a los fines de afianzarios- como en los
negativos -a los fines de implementar acciones para removerios.

2. Revisar y actualizar los Lineamientos aprobados en el afio
2007, promoviendo mecanismos agiles, flexibles y creativos para la
restitucién de derechos de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales.

3. Publicar y difundir los resultados del relevamiento en
todo el ambito nacional.

4,  Asegurar que los sistemas de informacién en proceso de
implementacién permitan conocer la situacion de los dispositivos y de
cada nifio, nifia o adolescente bajo medida excepcional, garantizando
la reserva y confidencialidad de sus datos personales.

5. Revisar categorias conceptuales con las que se abordan
las situaciones de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias.

6. Crear y/o jerarquizar mecanismos de supervision y
monitoreo, externos a los equipos técnicos intervinientes y con
alcance a dispositivos gubernamentales y no gubernamentales
(tengan o no convenio con los organismos estatales).

r Reafirmar su compromisc a garantizar el derecho de
nifios, niflas y adolescentes a vivir y ser criados por su familia de
origen en el seno de su comunidad.

8. Fortalecer los servicios de proteccidon de derechos locales

a los fines de garantizar que la medjda excepcional es la Gltima ratio,
una vez agotadas las medidas de prdteccion integral.



Dado en sesién plenaria del Consejo Federal de Nifiez,
Adolescencia y familia, en la ciudad de San Juan a los A dias

del mes de Septiembre de 2011.- 72
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